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Предисловие, Тери Скуолър 

Изпълнителен директор на ЕЕF 

Обединеното кралство гласува с мнозинство на референдума за напускане на 

Европейския съюз като същевременно министър-председателката г-жа Тереза Мей 

изрази гласа на желанията на британския народ. 

С това отново най-важните параметри, засягащи въпросите по какъв начин да се 

напусне ЕС, и относно бъдещите отношения с ЕС са все още недостатъчно ясни. 

Известно е със сигурност, че последващите преговори за напускане ще имат ефект с 

дълготрайно значение върху бизнеса във Великобритания. 

По отношение на производителите, един внимателно подготвен „инженерен“ 

Брекзит ще бъде от жизнено значение, а също и по отношение оказване на подкрепа 

и на защита на индустрията в Обединеното кралство. Ние твърдо подкрепяме 

амбициите за превръщане в дори по-развита търговска нация, въз основа именно на 

новия ни подход по отношение на подкрепата на британската индустрия. И все пак, 

министрите и официалните лица следва да избягват прибързани и тромави планове за 

действие по време на напускането, поради това че подобен план нанася вреди на 

производството в Обединеното кралство, а и на икономиката ни в по-широк обхват. 

Правителството следва да възприеме стратегия при преговорите, в тясно 

сътрудничество и консултация с бизнеса, за да се осигурят дългосрочните интереси на 

Обединеното кралство без тези интереси да бъдат засягани. 

Настоящият доклад посочва някои от най-важните въпроси, с важност 

подчертана от страна на производителите, които желаят Брекзит да протече плавно и 

с минимална степен на смущение оказвано върху търговията. Докато задържаме 

достъпа до единния пазар и се поддържа свободно движение на работници, всъщност 

теми, които не са задължително най-удобната и най-лесно решима част от 

политическа гледна точка при преговори, производителите твърдо подчертават 

необходимостта да се пристъпва внимателно по време на периода на подготовка на 

основанията на нашето евентуално излизане от ЕС. 

Тери Скуолър, 

Изпълнителен директор, 

EEF Организация на индустриалните производители 

в Обединеното кралство 
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НАКРАТКО НАЙ-ВАЖНОТО 
По време на членството си в ЕС през последните четири 

десетилетия, Обединеното кралство премина засилена интеграция 

с ЕС. След приемане на законите на ЕС в области като трудовите 

отношения и заетостта, здравето и безопасността, околната среда, 

посредством общи програми на ЕС в изследователската дейност и 

иновациите както например Хоризонт 2020, множество аспекти от 

ежедневните делови отношения бяха повлияни от законите и 

нормите на ЕС. За да се „разглоби“ подобно сложно 

взаимоотношение се изискват време и комплексни усилия. Да се 

установят основните принципи ще бъде ключ за това да бъде 

убеден бизнеса, че процесите ръководени от британското 

правителство подлежат на внимателно и уместно насочване 

В настоящия доклад, производителите във Великобритания посочват 

техните ключови приоритети преди преговорите, за да бъде постигнат плавен 

преход при процеса на отделяне от ЕС. Докато те подчертават някои области с 

израз на загриженост, производителите са също склонни да обхванат и новите 

възможности, които излизането от ЕС би могло да предостави. Една от тези 

възможности, е полагането на съществено усилие по посока на това 

правителството и индустрията да „ре-балансират“ икономиката на Обединеното 

кралство, и така да бъде подчертана ролята на собствения ни отпечатък върху 

нашата собствена индустрия. Наше проучване помежду гласувалите ясно 

показва, че такова желание е възприето във висока степен по време на 

гласуването на референдума. Само 5 процента от гласоподавателите смятат, че 

загуби и вреди, които са нанесени в сектора на производството, биха могли да 

бъдат счетени за оправдани при напускането на ЕС и цената за това (1). 

Най-важното, на което производителите желаят да се даде продължение, е 

да се търгува свободно със страните в Европа и по света. Делът на пряко или 

непряко търгувалите с Европа производители е над 84 процента(2). В полза на 

британските производители и износители предстоящите преговори за 

напускане на ЕС от страна на Обединеното кралство, трябва да осигурят достъп, 

а не само задължително членство в единния пазар на ЕС. 

(1) Проучване, водено от 3Gem за EEF, между 19 и 26 август 2016 г. помежду 2 хиляди лица в 

национално представителни за Великобритания извадка, в отговор на въпрос „При напускане 

на Великобритания на ЕС с кое от следните твърдения сте съгласен (ако има такова)?“ 

(2) Проучване, водено по телефон от GfK 16/09/15-27/10/15 между 500 старши мениджъри, заети 

с взимане на решения в компаниите, проведено от страна на производители членове на EEF в 

отговор на въпрос: „Кое от следните твърдения най-добре описва стратегията в износа?“, 

отправен към всички участвали в проучването. 
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Компаниите от Великобритания дават израз на всеобща за тях склонност 

и желание за по-широка международна конкурентна среда на съревнование. 

Правителството може да създаде една от най-добрите такива основи с 

възможност пред производителите да се възползват от тази среда и да се 

съревновават на световния пазар. 

През месец юни публикувахме "Какво следва оттук за Британия и за ЕС?"- 

документа, в който излагаме нашите първостепенни приоритети по отношение 

на сектора след резултатите постигнати на референдума. В него подчертахме 

нуждата правителството на Обединеното кралство да стабилизира по-най бърз 

начин икономиката и да се застъпи пред бизнеса, че ще превърне в свой 

приоритет предпазването и защитата на нашите търговски взаимоотношения с 

ЕС. EEF призова правителството да доразвие новата визия за Обединеното 

кралство с поставяне на фокус върху четири основни приоритета, очертани от 

производителите: 

1. Достъп до ключови пазари на стоки и услуги, като се обърне поглед към ЕС 

и към съществуващите търговски договорености на първо време, и като се 

отправи поглед в бъдещето към нови възможности в нови пазари. 

Обединеното кралство трябва да бъде подготвено за осъществяване на своя 

принос към ЕС, докато постигането на това е част и от стратегията при 

водене на преговорите. 

2. Удостоверяването на значимостта на законовата система, включително и по 

отношение на международно взаимно зависимите системи, развиването на 

сътрудничеството в областта на законите с ЕС както и - с напредване на 

времето- поставянето на фокус върху гъвкавостта на законовата среда в 

Обединеното кралство, като се има предвид изчерпателния законов преглед. 

3. Насочване към разрешаването на липсите в конкретни професионални 

умения в Обединеното кралство и отправяне на призив към правителството 

да се съхрани настоящата база в това отношение, както и да се осигури 

запазен достъп на производителите до най-необходимите им 

професионални умения. 

4. Установяване на вътрешни правила в политиките, концентрирани върху 

приемане на инвестиции, подкрепяне на производителността, развитие на 

инвестициите чрез новата индустриална стратегия за по-стабилен фундамент 

на производството, а и като се прекъсне политиката за премахване на 

дефицитите, което се превърна в цел на правителството. 
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От най-съществено значение остава това, Обединеното кралство да 

договори споразумение с ЕС, което да е специално пригодено и да се насочва 

към нуждите на Великобритания, како и същевременно предпазва целостта на 

останалата част от ЕС. Ние се нуждаем от модел за Обединеното кралство, 

който да е съобразен със спецификата на взаимоотношенията между ЕС и 

Обединеното кралство, а не Швейцарски, Норвежки или Канадски различен 

прибързан модел. 

Излизането от съюза, стига да бъде уредено добре и да е стабилно, е 

задължителното изискване при избягването на нанасяне на вреди с дългосрочно 

въздействие върху интересите на производителите, както и по отношение на 

растежа и на възможностите за инвестиции. ЕС е основна експортна 

дестинация, затова достъп до единния пазар на стоки и услуги без ограничения 

представлява - за членовете на EEF - фактор от жизнена важност (73% от 

производителите посочват ползите от съществуването на единната база закони 

и правни разпоредби в Европа). 

В допълнение към вече изброеното, правителството трябва да вземе 

предвид несигурността, която е свързвана с Митническия съюз, както и това, че 

е необходимо бизнесът да бъде подкрепян. За да останем в Митническия съюз 

преговорите би следвало да придобият форма на освобождаване на 

Обединеното кралство и продължаване отделно към собствени търговски 

споразумения с останалата част от света. Именно като подобна възможност за 

договореност е подчертана сложността на водените преговори, но също така – 

това представлява упора за износителите. От най-съществено значение е 

правителството да прояви своята смелост, и амбициите си при планирането без 

да бъде оказвано напрежение за прибързани и потенциално вредящи решения. 

По време на кампанията за референдума, именно контролиране на 

миграцията и завръщането към взимане на решения собствени за Британската 

суверенност, бяха ключовите послания, мотиви и основни цели пред 

правителството. Това означава, че Обединеното кралство няма да може да се 

съобрази с настоящите правила в сила по отношение на свободата на 

придвижване, което представлява един от стълбовете в основата на единния 

пазар така както те са поставени понастоящем. Преговорите ще са възможност и 

за преглед на евентуални алтернативи по отношение на правилото за свободно 

придвижване в неговата пълна цялост. Такива алтернативи ще са от полза, 

едновременно за Обединеното кралство - както и за ЕС, и ще допринесат за по-

широка степен на сигурност по границите и запазят справедливия характер и  
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свободно придвижване на потока трудово заети лица помежду отделните страни; 

докато същевременно се създадат по правилен начин добре съответстващите 

бариери, за възпиране на социалната миграция. 

Производителите дават знак за своето съществено изискване, а именно- да 

имат достъп до квалифицираните лица и да могат да изпращат хора към и от 

ЕС, в рамките на сложно устроените вериги и връзки в сферата на снабдяването. 

Промените, които засягат в различен аспект правилата за свободно придвижване 

по никакъв начин не следва да се отразяват върху плавното функциониране на 

бизнесите, разбирано в качеството им на една от най-съществените за тях 

способности. 

Стабилността в областта на правните разпоредби е ключа към подкрепяне 

на плавното напускане на ЕС. Сред много от производителите и износителите 

се налагат ясно предпочитания за усвояване в най-висока степен на 

съществуващите правни основи от страна на Обединеното кралство, а в 

краткосрочен план това е с цел запазване на съществуващите търговски връзки с 

ЕС. Освен това при напускането на ЕС на дългосрочен план до определена 

степен ще се създаде възможност за по-свободно преразглеждане на някои 

правни страни на законите на ЕС, които имат практическо действие в 

качеството им на фактори определящи общата конкурентоспособност. 

В допълнение към насочването си към законовата проблематика 

правителството трябва да определи и това, по какъв начин производителите ще 

могат да продължат да се възползват от общите програми в ЕС като вътрешния 

енергиен пазар и фондовете за подпомагане на иновациите, които са залегнали в 

Хоризонт 2020. В случай, че решението, което бъде прието е за неучастие, то 

правителството трябва да определи какви са алтернативите на разположение при 

осигуряване на сигурност на бизнеса, както и това, как следва да бъде отстранена 

всяка възможност за нанесени вреди на инвестирането в Обединеното кралство. 

Когато отправяме поглед към световната търговия трябва да в пълна 

степен да разберем статута на съществуващите вече споразумения за свободна 

търговия на ЕС, и да пристъпим към установяване на нови търговски и 

инвестиционни договорености. В това отношение приоритет трябва да бъде 

успоредното установяване на нови споразумения за свободна търговия с 

останалата част от света. За бизнесите е важен фокуса върху ограниченията 

извън тези, които са свързани с налозите, като например законовите норми и 

стандартите при производството на продукти, които са еднакво важни с 

ограничения несвързани с налозите, договаряни по време на напускането на ЕС 

и най-вече по отношение на бъдещите търговски сделки, в тяхната цялост. 
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“Съществено е Обединеното кралство да договори с 

ЕС именно това, което изразява наистина нужното за 

Великобритания като бъде запазена целостта на ЕС.” 

 

ДОСТЪП ДО ЕДИННИЯ ПАЗАР И СВОБОДНА ТЪРГОВИЯ 

Във връзка с редица поводи, правителството декларира, 

че успехът на международните пазари е централната тема на 

ре-балансирането на икономиката на Обединеното кралство, 

като редица предишни пъти бе подпомагана целта за 

постигне на повишаване на стойностите на експорта, до 1 

трилион паунда до 2020 година, докато по същото време бе 

търсено увеличаване в стойностите на директните 

чуждестранни инвестиции, до 1.5 трилиона паунда. 

Британия може да прояви амбиции, и да се надява да запази достъп до 

един от най-големите пазари в близост, какъвто е Европейският единен пазар. 

Производителите са категорични, че докато почти половината от 

произведеното в Обединеното кралство е насочено към ЕС, то осигуряване 

достъп към този пазар на стоки и услуги основан не на налози, остава ключов 

приоритет. На преговарящите и на политическите лидери им предстои да 

определят по какъв начин следва това да бъде постигнато, едновременно с 

напускане на европейската институция. И все пак индустрията в Обединеното 

кралство би пострадала в случай, че допълнителни тарифни бариери както и 

еднозначно бариери от нетарифен характер бъдат наложени, като така ще се 

стеснят възможностите ни за конкурентен износ на стоки. Ползи от единен 

пазар: възможността да се търгува свободно с ЕС, която не бива да бъде 

подценявана поради общия дял от 45 процента от стоките, които Обединеното 

кралство експортира в Европа. В допълнение към това, ефектът оказван върху 

производителите е дори още по-значителен като се имат предвид 52-та 

процента на дела от общия износ в производството съобразно стойността, 

насочени към ЕС през изминалия период на последните 12 месеца, до месец 

април 2016 г. (без да бъдат включвани дървообработването и производството на 

мебели, ремонта и поддръжката и сектора на петролните продукти). В търговски 

смисъл ЕС е много повече от зона със свободна търговия. Европа е също така 

още и митническия съюз по отношение на едно важно разбиране за разликата 

между следното: 
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- Зоната на свободна търговия премахва всички налози при търговията 

помежду страните в една обща зона. 

- Митническият съюз допълнително налага общоприети комерсиални 

правила по отношение на търговията между тази зона, и останалата част 

от света. Поради това например всички членове на Митническия съюз 

прилагат еднакви налози върху вноса от страни с произход извън зоната, 

имат еднакви митнически правила и процедури, а при редуцирането на 

нелоялна търговия се налагат мерки в рамките на цялата зона еднакво. 

В допълнение, ЕС представлява единен пазар, който задълбочава своето 

функциониране, и не просто свободна търговска зона. Основно бива установена 

в най-близък план (наред с всичко останало) еднаквата законова среда за 

производителите по отношение на продажбите на стоки и услуги в цялата зона. 

Става дума преди всичко за елиминиране на бариерите пред търговията, най-

вече що се касае бариерите от нетарифен вид, което би създало противоречия в 

удостоверяването и регулирането при снабдяване със стоки и услуги. 

Според проведено проучване, 73 процента от производителите заявяват, 

че единният набор от търговски правила и разпоредби в Европа би 

представлява предимство, а 73 процента от тях виждат в ЕС възможност и начин 

за намаляване на направените разходи за бизнес, посредством общата единна 

законова среда (3). 

 

 

82 процента от производителите се съгласяват относно 

това, че няма смисъл Обединеното кралство да се 

откъсне от своя най-значим пазар (3) 

(3) източник EEF Проучване относно референдума за ЕС (водено от GfK UK, 

2 ноември 2016 г.) 

 

 

 



 

ВЕЛИКОБРИТАНИЯ И ЕС: ЗА „СЪЗДАВАНЕТО“ НА НЕОБХОДИМИТЕ УСЛОВИЯ ЗА ПРАВИЛНО НАПУСКАНЕ НА ЕС     9 
 

ЗА НОВ МОДЕЛ НА ЧЛЕНСТВОТО НА 

ОБЕДИНЕНОТО КРАЛСТВО В ЕС 

Забелязан бе значим дебат относно ползите или, от друга страна, от 

взаимоотношенията на ЕС с трети страни, сред които се включват също и 

Норвегия, Швейцария и Канада. Ясно изразяваме това, че за сектора на 

производството никоя от съществуващите опции не е достатъчно подходяща, за 

да бъде откроена в качеството й на договореност от нов тип за Обединеното 

кралство (бел. т.нар. „UK deal“). Всяка една от тези възможности има 

значителни недостатъци, и то в области като например как да се регулира 

сектора, контролирането на свободните в бъдеще търговски сделки или относно 

кооперирането по ключови проекти и програми с общи печалби. 

В икономически термини, отношението между Обединеното кралство и 

останалите 27 страни членки е повече от значимо, в сравнение с приноса от това 

едновременно на Норвегия, Швейцария и Канада. 

Обединеното кралство има нужда от напълно различен модел, който да 

определя отношенията с ЕС. Такава специално пригодена договореност е 

именно договореност, която несамо отговаря на необходимостта на 

производителите от Обединеното кралство, но също така създава нужния 

принос към производителите от Европа също. Компаниите в Обединеното 

кралство са свързани по различни начини и посредством комплексни вериги с 

цяла Европа и със света, и би било твърде опростено твърдението, че 

Обединеното кралство може да се обвърже с ЕС посредством съществуващия 

вече модел на асоциативно членство. 

Страна  Единици 2014 2015 2016 

      
Канада  Процента 1,463 1,438 1,415 

Норвегия  Процента 0,318 0,314 0,307 

Швейцария  Процента 0,434 0,425 0,417 

Обединено кралство  Процента 2,377 2,36 2,333 

Таблица 1: Брутен вътрешен продукт според паритет на покупателната 

способност дял от световния общо 
Източник: Международен валутен фонд, База данни на икономическите нагласи в света, април 2016 г. 
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Правителството трябва също така, внимателно да разгледа изцяло 

рисковете за това да бъде напуснат Митническия съюз като така се избегне 

оказване на вредно въздействие върху сектора на производството. 

Производителите от Обединеното кралство са често в сложната система 

световни и европейски вериги в доставките. Един от най-важните проблеми е 

липсата на каквото и да било увеличаване на административната тежест за 

компаниите. Бавните проверки на митниците биха могли да окажат ефект на 

спирачка по отношение на експорта на Обединеното кралство към ЕС. От 

съществено значение е и това да се отчете какви са ефектите при промените в 

преференциалните търговски отношения и какъв ефект биха имали те върху 

сложните вериги в снабдяването. Изброените фактори, както и някои други, 

биха създали предпоставка за риск от увеличаване при разходите, свързани с 

правене на бизнес в най-големия пазар за нас – ЕС, а и биха оказали значително 

въздействие върху веригите в снабдяването в Обединеното кралство, като 

потенциално окажат ефект на преструктуриране на тези вериги извън пределите 

на Обединеното кралство. 

 

 

 

Графика 1: Какъв би бил ефектът на 10 процента увеличение на 

налогът върху експорта, върху Вашата компания? 
Източник трета четвърт на 2016 г. Проучване на EEF на нагласите в сферата на производството 
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Според проучването, 74 процента от 

производителите смятат, че 10 процентен 

налог върху експорта би имал отрицателен 

ефект върху техния бизнес 
Източник трета четвърт на 2016 г. Проучване на EEF на 

нагласите в сферата на производството 

 

 

В случай на неуспех при достигането на договореност с ЕС, Обединеното 

кралство ще трябва да съобрази своята активност с правилата на Световната 

търговска организация. Това ще допринесе за значителното повишаване на 

налозите (данъци и търговия) и би довело например, до включването на налози 

като 4.6 процента върху износа на химически продукти или 10 процента за 

износа на автомобили. Като се вземе предвид в цялост възможна търговска 

сделка, стоките изнасяни за ЕС биха били посрещани с налози от 5,3 процента 
(4). Това би се отразило значително на производителите от Обединеното 

кралство по отношение на възможностите пред тях да търгуват конкурентно с 

ЕС. 

Бариери, които не са свързани с налозите 

„Докато се договаря достъпа до единния пазар, 

правителството следва също така да осигури на пречките, 

които не произтичат от налози да се отдаде необходимото 

внимание.“ 

Значението на пречките, които не са свързани с налози за износителите– 

като например разпоредбите и произтичащите от това случаи, спънки от 

техническо естество, различните стандарти и мерни системи – тази област 

претърпя значително разширение през последните години, докато налозите 

постепенно намаляваха и правителствата по света започнаха въвеждането на все 

повече законови изисквания, които да уреждат области като здравето, 

безопасността или грижата за околната среда. 
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Единният пазар оказа положително въздействие за намаляването на тези 

бариери в ЕС, като Комисията на ЕС се насочи най-вече особено що се касае 

уреждането на бариерите от техническо естество по отношение на търговията (5). 

В скорошно проучване, производителите решително подчертават това, че 

голям брой нетарифни препятствия са били в основата да се мотивират за 

преустановяване от тяхна страна на търсенето на достъп до пазари, 

едновременно в ЕС и в останалата част от света (справка: следващата графика). 

 

Графика 2: пречки пред търговията в други страни, които не са 

свързани с налозите 
Източник трета четвърт на 2016 г. Проучване на EEF на нагласите в сферата на производството 

Това е предизвикателство да се направлява подобна комплексна част от 

нашите преговори по напускането на ЕС като това не следва да бъде 

подценявана. Подобни нетарифни бариери засилват важността на ролята на 

министрите и на официалните лица, които в работата си близо до бизнесите 

следва да подсигурят всички от изброените въпроси, както и тяхното уместно 

разрешаване. 
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Световна Търговска Организация 

Докато Обединеното кралство преговаря по параметрите на новите си 

взаимоотношения с ЕС, важно е също така да бъде даден ход на процес на 

установяване на нови и разширени връзки, на равнището на световната 

икономика. Като се осъществяват такива връзки, Обединеното кралство следва 

да набира инвестиции като предпочитано място за инвестиране с фокус 

подкрепа към инвеститорите и предприемачите и като се подпомага 

същевременно износа. 

(4) WTO ITC UNCTAD 2015 

https://www.ifs.org.uk/uploads/publications/comms/r116.pdf 
(5)  

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/april/tradoc_150987.pdf 

Ясно се очертават големия брой възможности, които се оформят в 

резултат на по-широката степен на свобода и най-вече, чрез договарянето на 

повече гъвкавост в търговията и взаимоотношенията, установени с развиващите 

се икономики. С цел да се даде ход на това Обединеното кралство да разполага с 

такава възможност, то със сигурност е необходимо да се установят определен 

брой връзки с международни организации, и то най-вече със СТО, не на 

последно място. От важно значение е тези връзки да бъдат потвърдени 

успоредно и преди привършването на преговорите, именно с цел постигане на 

нови търговски взаимоотношения с ЕС. 

ЕС, както и всяка една от страните членки, са също така поотделно и 

членове на СТО. ЕК води преговори от името на ЕС въз основа на мандат, 

определен от Европейския съвет. И тъй като ЕС е също така и митнически 

съюз(6), то определена е една обща единна тарифа по отношение на останалата 

част от света, която се прилагана от страна на всички страни членки. 

(6) Митническият съюз е търговска структура съставена от свободна търговска зона с общи търговски 

правила (налози за външна търговия) и общи правила по отношение на мерките срещу дъмпинг. В 

сила е от 1958. Единният пазар включва свободна търговия, но най-вече се занимава с вътрешни 

правила като конкурентоспособност, стандарти, въпроси, които са свързани с околната среда или са 

технически. 

Ангажиментите, произтичащи от тези налози са приложими в еднаква 

степен както по отношение на страните от ЕС, така и за Обединеното кралство. 

Ето защо в случай, че Обединеното кралство напусне Митническия съюз, то 

именно тези еднакви налози ще бъдат прилагани по отношение на целия внос 

на Обединеното кралство от всички източници, включително от ЕС и 

Европейската икономическа зона (EEA). 

https://www.ifs.org.uk/uploads/publications/comms/r116.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/april/tradoc_150987.pdf
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И докато Обединеното кралство е понастоящем самостоятелен член на 

СТО, то остава неясно по какъв начин ще се отделим от ЕС и ще съобразим 

позицията си с тази на СТО. 

Понастоящем, всяка страна член на СТО разполага с план за изпълнение 

(включващ земеделие, индустриални стоки, услуги и определени за това квоти) 

по отношение на всяка една от договореностите. 

Митническият съюз на ЕС е търговско обединение, съставено от свободна 

търговска зона, в която функционира обща външнотърговска политика и 

правила (външнотърговски налози) и общи правила по прилагането на мерките 

против дъмпинга. Въведен в действие през 1958 год. Единният пазар на ЕС 

включва свободна търговия, но най-вече остава фокусиран върху вътрешни 

въпроси като например конкуренцията, стандартите, въпроси от техническо или 

екологично естество, които определят правилата, с които се търгува. 

Обединеното кралство има обвързаност според плановете, които 

покриват Европа в нейната цялост, и които са договаряни от съюза от името на 

Обединеното кралство, и именно поради това процесът трябва да бъде 

разработван в бъдеще така, че да отговаря на целите на ЕС. И все пак за да се 

случи това, никой от останалите членове на СТО (понастоящем общо 162) не 

следва да е против. 

И паралелно, вътрешните правила в Обединеното кралство вече налагат 

на износителите не равнопоставено положение, което се отразява върху 

разходите за енергия, различни котировки или провеждането на стажове. 

EEF не смята, че рамката на СТО самостоятелно би представлявала най-

добрата възможност по отношение на производителите. Докато в ЕС не 

потвърдят не налагането на дискриминиращи или наказващи мерки в налозите 

след напускане на Обединеното кралство, именно с оглед правилата на СТО 

новите налози биха били все още в обхват около 90 процента от стойността на 

стоките, предназначени за износ към ЕС (7), като това ще причини износителите 

от Великобритания да са конкурентни в по-ниска степен. 

(7) http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN06730/SN06730.pdf 

Ето защо в паралел с преговорите по напускането на ЕС, правителството 

трябва да преразгледа значението на своето членство в СТО. 

http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN06730/SN06730.pdf
http://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN06730/SN06730.pdf
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В допълнение, Обединеното кралство следва да установи правила как 

биха функционирали т.нар. търговски инструменти в областта на отбраната 

съобразно напускане на ЕС, да се предотврати причиняването на дъмпинг от 

труди страни при стоки като стоманата, химическите продукти, керамична 

промишленост – извършвани по незаконен път вътре в страната. 

Търговията с останалата част от света 

Обединеното кралство има достъп до 39 договора на ЕС, които обхващат 

общо 50 държави. Производителите са започнали вече износ в тези региони, и е 

важна възможността да се продължи извличането на полза от правата и 

задълженията, вписани в двустранните и регионалните търговски споразумения 

на ЕС. 

Още от началото на своето оформяне Европейската икономическа 

общност пристъпва към договаряне на споразумения със съседните страни, като 

този процес се засилва поради срива на комунистическите режими, като е 

масово възприет за резултат от неуспехите на преговорите в Доха. 

Не е често да се наблюдават два документа с идентична формулировка, 

според която изглежда, че след напускането си, въпреки Обединеното кралство 

да е само формално страна, то подписаното има правна значимост след 

напускането, включително и в случай на оспорване от ответната страна или 

включително в случай, че в договореностите има специална клауза, която се 

отнася до промени в състава на членовете на ЕС. 

Новите търговски договорености 

Важно е да се гледа напред към Обединеното кралство, което да изковава 

свои собствени търговски договорености със света. 

Обединеното кралство може да направи свой приоритет сделки с най-

изгодните от икономическа гледна точка и май-атрактивните на пазара страни, 

като: Китай, Индия, САЩ и Австралия. И все пак, подобни търговски сделки са 

най-вече изискващи голямо количество време, и затова правителството би 

следвало също така да се фокусира върху развиващите се пазари и регионални 

търговски структури. 

Докато подобни търговски взаимоотношения са високо ценени, то 

понастоящем голям брой бариери възпират навлизането, особено що се касае 

стандартите, на локалното снабдяване, езиковите бариери и достъпа до 

финансови средства. 
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Затова е от съществено значение Обединеното кралство да се възползва и 

да постигне търговските споразумения в рамките на цялата серия редовни 

консултации с индустрията и да осигури да няма налични нежелани вреди по 

жизненоважните бизнеси за Обединеното кралство. 

Към настоящия момент повече от всякога правителството съдейства на 

износителите посредством новоучредения Отдел външна търговия (бел. прев. 

Department for International Trade, DIT), който следва да бъде пренасочен и 

разширен, за да се превърне в далеч по-силно подкрепящ по отношение на 

компаниите, които изразяват желание да намерят достъп до новите пазари, 

наред с допълнително износно финансиране и застраховане на кредитирането. 

 

 

 
Графика 3: Приоритети за свободната търговия извън ЕС 
Източник: проучване на производството за трета четвърт на 2016, EEF 
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ПРЕГЛЕД НАКРАТКО 

- Производителите изявяват изискването си, за освободен от налози 

достъп до единния пазар на ЕС по отношение на стоки и услуги, но 

следва да се има предвид още, че правителството на Обединеното 

кралство не бива да неглижира бариери, различни от тези, свързани 

с налозите (Non-tariff barriers, NTB), както и да подсигури 

съобразеното със законите коопериране. 

- Правителството на Обединеното кралство трябва да бъде 

подготвено да води преговори и да оказва принос към ЕС в замяна 

на осигурения достъп до пазара. 

- Съвременните търговски споразумения са повече от снабдяване, от 

стандарти, от закони, митници, използване на различни езици, 

както и повече от налози. 

- Правителството на Обединеното кралство трябва да установи и 

потвърди условията, при които Обединеното кралство ще бъде 

член на Световната търговска организация (СГО). 

- Съществуващите търговски споразумения следва да бъдат 

изтеглени, а условията на търговия запазени, без да се налага отново 

договаряне на съществуващите отношения с тези търговски 

партньори. 

- Да се избягват прибързани и „неизчистени“ споразумения при 

установяването на нови търговски инвестиционни партньорства с 

останалата част от света. Обединеното кралство се нуждае от 

модерни, преосмислени свободни търговски договорености, които 

да отговарят на бариерите, които не се основават на налози. 

- Значимо засилване на подкрепата на правителството по отношение 

на компании, които търсят възможности за търговия извън ЕС, 

посредством подкрепа от страна на Департамент международна 

търговия и други правителствени агенции. Правителството трябва 

да бъде видяно в качеството му на представител на бизнеса по света, 

и същевременно да преговаря успешно по търговските 

споразумения. 
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ЗАПАЗВАНЕ НА ЗАКОНОДАТЕЛНАТА СРЕДА СТАБИЛНА 

 

Предизвикателство, което се налага с излизането на 

Обединеното кралство от ЕС е подчертано от сложността на 

законите на ЕС, засяга производителите същевременно и 

другите бизнеси, а е и подсилено от необходимостта да се 

пристъпва с внимание при договаряне на напускането ни. 

 

По-голямата част от компаниите в Обединеното кралство, ще трябва да се 

съобразяват с разпоредбите в областта на заетостта, на произвежданите 

продукти, които са наложени в сила от ЕС с цел да могат да търгуват. Ето защо 

на краткосрочен план най-малкото, приемането на съществуващото вече 

законодателство на ЕС и законовата нормативност е считана за една от най-

благоприятните и най-добри позиции, които компаниите могат да заемат при 

осъществяване на износ за ЕС. 

За производителите във Великобритания, кооперирането в областта на 

законовата регулация се е превърнало в компонент от ключово значение при 

дейността, свързана с търговията и инвестиционните договорености на 

съвременен етап. И тъй като Обединеното кралство продължава да търгува с ЕС, 

то това ще подлежи на усвояването на широки масиви от законодателството на 

ЕС. Това ще е валидно най-вече по отношение на законодателството в областта 

на производството на продукти, например, или опазването на околната среда и 

защита на правата на потребителите. Обединеното кралство поради тази 

причина следва да превърне в свой приоритет засиленото равнище на текущо 

коопериране и ангажимент към провеждане на консултации с ЕС относно 

развитието на законодателството и промените в него, дори след като 

Великобритания напусне ЕС и пресъздаде нова форма на взаимоотношенията с 

ЕС. 

През времето на последните 4 десетилетия на членство на Обединеното 

кралство, законите ни станаха дълбоко обвързани с тези на ЕС. На наше 

равнище, именно посредством Закона от 1972 год. (бел. прев. „1972 Act“), 

всички закони на ЕС (договори, регулации и директиви), както и приемането на 

законовата сила и компетентността на Европейския съд, се прилагаха директно в 

Обединеното кралство. 
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Техническите различия между тези разнородни изходни точки ще 

представлява важност по време на процеса на договарянето на излизането на 

Обединеното кралство от ЕС, както и база за основаването на бъдещи 

взаимоотношения с ЕС. Най-вероятно това ще бъде до значителна степен 

съпроводено от неяснота и недоразбиране относно докъде се простират 

законите на ЕС, и насетне законите на Обединеното кралство. 

Това, което остава ясно, е че законодателството на ЕС ще бъде приложимо 

далеч напред във времето, без да се има предвид сделка за напускане на ЕС под 

каквато и да форма, доколкото степента на значимост на законовата среда на ЕС 

е от съществено значение за нашата търговия с ЕС като единен блок. 

В краткосрочен и средносрочен план, и със сигурност посредством 

развиването на новите взаимоотношения с ЕС, законодателството с ключова 

важност в областите като трудовото право, здраве и безопасност, енергии и 

политики в областта на околната среда, в съществуващата му форма сега, следва 

да бъде изцяло и напълно преработено и пресъздадено в системата на 

настоящите закони с цел да се осигури стабилността на законодателството. 

 

 

73 процента от производителите виждат 

предимства в това да разполагат с единен набор 

от търговски правила и разпоредби в Европа 

Източник Референдум за ЕС проучване на EEF (водено от GfK UK) 2 

ноември 2015 г. 

 

 

Така както естеството на новите взаимоотношения на ЕС се разкрива все 

повече, Великобритания би могла да търси договореност с ЕС за постигане на 

общите споделени цели в областта на законодателството, като не следва 

нормативните все по-традиционно неписани правила на ЕС, които се налагат с 

оглед на вече постигнатото в ЕС. 
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Обединеното кралство би могло да се оттегли от т.нар. принцип на 

предпазливостта в законодателството на ЕС, според който при пристъпване към 

нови по-гъвкави форми в законодателната среда, с налагането на закони само в 

областите, където това се налага като необходимо. 

Напускането на ЕС разкрива нови възможности за преразглеждане по 

какъв начин бизнесите ще се ръководят законово в Обединеното кралство. 

Мотивацията за по-добро регулиране, която е на равнище ЕС се напътства от 

Обединеното кралство на широк план, като ключово важните принципи 

изведени през подновените преговори преди референдума, както и от страна на 

работните групи по темите, засягащи бизнеса, остават в пълна валидност. 

С напредване на времето веднъж когато точната природа на 

взаимоотношенията между Обединеното кралство и ЕС се установи, 

правителството в съвместна консултация с индустрията, би трябвало да излъчи 

изчерпателен законов преглед, , което да се основава на ключовите принципи на 

добре функциониращата в Обединеното кралство планирана законова 

регулация и публични консултации за ограничаване на ненужното 

законодателство. 

„С напредване на времето веднъж когато точната 

природа на взаимоотношенията между Обединеното кралство 

и ЕС се установи, правителството в съвместна консултация с 

индустрията, би трябвало да излъчи изчерпателен законов 

преглед, , което да се основава на ключовите принципи на 

добре функциониращата в Обединеното кралство планирана 

законова регулация и публични консултации за ограничаване 

на ненужното законодателство.„ 

 

ПРЕГЛЕД НАКРАТКО 

- Законите на ЕС са свързани с тези на Обединеното кралство и не 

могат да бъдат така лесно разделени - те оформят основата на 

множество индустриални търговски договорености, които ще 

съществуват и след напускането на ЕС. 
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- Когато законовата регулация в ЕС ще се прилага и в по-далечно 

бъдеще, без да се отчита значимостта на отделните различните 

договорености. 

- Сигурността и стабилността са незаменими като ключови 

компоненти за бъдещото споразумение. 

- Необходимо е не смесване, а единството на регулаторния режим. 

- Правителството на Обединеното кралство следва да търси 

коопериране по същество в областта на законодателството с ЕС и в 

среда пост-Брекзит. 

- EEF разпознава ясно посоката на бъдещото законодателство в 

Обединеното кралство, което ще бъде силно повлияно от новите 

търговски договорености с ЕС. 

- Период от време, през който правителството би следвало да излъчи 

изчерпателен законов преглед с фокус върху добрата практика в 

областта на законовата регулация и да се отдалечи от принципа на 

"предпазливост". 

 

ЗАКОНОДАТЕЛНИ МЕРКИ 

В ТРУДОВИТЕ ОТНОШЕНИЯ 

И СОЦИАЛНОТО СИГУРЯВАНЕ 

Индустриалните производители се нуждаят от стабилност, и сигурност по 

отношение на регулирането на пазара на труда. Работодателите като цяло се 

нуждаят от сигурност с цел да се постигне съответствие с нормите. Малцина 

биха желали да наблюдават фундаментална промяна в области като равенството 

или в областта на майчинските придобивки. 

Що се касае до пазара на труда, то Обединеното кралство би следвало да 

търси начини - като част от самите преговори с ЕС - да усвои целостта от 

закони на ЕС в рамките на законите на Обединеното кралство, и при това малко 

би могло да бъде спечелено в полза на работодателите, като се правят 

потенциално опити за използване на противостоящото в различните аспекти на 

трудовите закони на ЕС, особено по отношение на работното време - най-вече 

поради това, че работното време е до голяма степен доста недооценено от 

договорните страни или е било оценено като практически сигурно в законите на 

Обединеното кралство. Опитвайки оперативно премахване, то това ще доведе 

до неприятни последици и разходи за много работодатели. 
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Казаното вече не ограничава включване още на това, че след като 

Обединеното кралство е напуснало ЕС, то не следва - с напредване на времето - 

да се отчетат промени по отношение на специфични области на законовата 

регулация, които да водят до подобряване на конкурентоспособността ни. 

Бизнес трансферите се ръководят от Директивата за придобити права 

(Acquired Rights Directive). Обединеното кралство е доказало практически 

сигурността им, и е ограничило това, законът да поставя бизнесите в риск от 

търговско естество, като се провокира законова неяснота. И докато става дума за 

една тясно ограничена зона, то най-вероятно ще се проявяват апетити помежду 

различните бизнеси за преразглеждане на тези от правилата, които се отнасят до 

промени в условията, където законът на ЕС до голяма степен предпазва от 

промени. 

Правилата на ЕС относно работното време представляват въпрос от 

специално значение в Обединеното кралство доста дълго. Индустриалните 

производители в Обединеното кралство нямат склонността да отчитат 

определена необходимост от спешни промени, но с напредване на времето  

яснотата може да се усили от въвеждането на законодателство от страна на 

Обединеното кралство по въпроси, като пресмятането на трудовото 

възнаграждение за празнични дни и използването и нарастването при 

отпуските. Целостта на вече постигнатото е все пак, по-трудно подлежаща на 

промяна и с оглед на това, че работодателите са договорно обвързаност да 

предоставят минимум по-добри условия за своите работници. 

Областите, където промените след преминаването на Брекзит са по-малко 

вероятни и са смятани за зона с ограничения, се отнасят до подхода на 

Обединеното кралство на трудовия пазари и регулация - област, която никога не 

е съответствала с тази на ЕС. Но дори в обстановката след Брекзит, 

съвкупността настоящи законови мерки в ЕС по отношение на пазара на труда 

ще продължат - по силата на разнообразни причини - да се прилагат. Малко 

може да бъде постигнато при отделяне на някоя от областите в периода на 

преговорите на Обединеното кралство с ЕС. В допълнение, следва да отчетем, 

че бъдещото взаимоотношение на Обединеното кралство с ЕС вероятно ще и 

бъде концентрирано отново върху въпроса за степента, до която гражданите на 

ЕС, които се трудят в Обединеното кралство - след Брекзит - ще имат права да 

ползват трудови социални придобивки. 
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Обединеното кралство ще създаде необходимост да се потвърди, че в 

среда след Брекзит пристигащите да работят от ЕС ще се налага да могат да 

поемат издръжката на своите семейства и на себе си, по начина по който 

мигриращите от страни различни от EEA понастоящем правят, и то най-

малкото до достигане на определено минимално равнище на вноски към 

социалното осигуряване. 

Работодателите, които изпращат работници в страните от ЕС ще 

пожелаят продължаване на същите правила относно заплащането за работника 

и относно вноските за социално осигуряване за работодателя. Тези правила 

позволяват едновременно с това, работодателят и работещият да продължат да 

имат възможност да дават принос  включително и към системата на социално 

осигуряване на тяхната страна  за период от време от най-много 5 години, като 

се направи възможно това работникът да продължи да надгражда придобивките 

в собствената си страна, същевременно докато е на работа в цялата зона на ЕС. 

Всяко едно възможно променяне на тези правила вероятно ще подейства като 

значителен негативен стимул за работещите в ЕС и ще създава едновременно с 

това финансови препятствия пред работодателите. 

ПРЕГЛЕД НАКРАТКО 

- Законовите разпоредби в Обединеното кралство са установени до 

голяма степен върху правни инструменти, които произхождат от 

членството в ЕС. 

- EEF сме убедени, че на краткосрочен план малко ще бъде 

постигнато като печалба в случай на промени на това 

законодателство. Ето защо, EEF оказва подкрепа на пълното 

прехвърляне (т.нар. транспониране) на настоящото законодателство 

на първо време. 

- В зависимост от окончателния вид на споразумението с ЕС ще се 

създадат възможности да се канализират законодателни мерки в 

Обединеното кралство. 

- Правителството на Обединеното кралство трябва да превърне в 

свой приоритет координирането в социалното осигуряване, 

включително като се вземе страна по време на дискусиите относно 

предстоящите реформи. Най-накрая, Обединеното кралство се 

нуждае от дух на реципрочност с ЕС. 
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ЗАКОНОДАТЕЛНИ МЕРКИ В ОБЛАСТТА 

ЗДРАВЕ И БЕЗОПАСНОСТ 

Директивите на ЕС стоят в основата на голяма част от разпоредбите по 

здравето и безопасността в Обединеното кралство. Законът за здраве и 

безопасност на труда от 1974 г. (UK Health and Safety at Work Act, 1974) е смятан 

от мнозина за вдъхновител на Директивата рамка за здраве и безопасност на ЕС, 

засягаща тази област. 

Страните членки имат право свободно да прилагат по-строги правила по 

отношение на предпазването на работещите, в случаите когато се преработват и 

въвеждат на национално равнище директивите на ЕС. Затова законодателните 

изисквания в областта на безопасност и здраве в труда  може да бъдат твърде 

разнообразни според различните страни членки на ЕС, като някои от тях могат 

да прилагат по-завишени стандарти по отношение на индустрията. В 

Обединеното кралство няма свидетелства за значимо т.нар. утвърждаване като 

правно сигурно в тази област. 

Повечето закони в областта на здравето и безопасността в Обединеното 

кралство следват от директиви на ЕС, които са били ползвани и в сила като 

включена част на инвестиционните планове на компаниите, фирмените 

правилници, системите за управление, системите за безопасност на труда и 

трудовите практики. Това е особено вярно що се отнася до мултинационалните 

бизнеси, които в много от случаите са възприели нормите на Обединеното 

кралство в областта на здравето и безопасността, именно като модел и основен 

стандарт при тяхната активност в и извън Европа. 

Основополагащата промяна най-вероятно ще се усети като крайно 

смущаващо. Ето защо членовете на ЕEF подкрепят възприемането и 

прехвърлянето на законодателството на ЕС на краткосрочен и средносрочен 

план. И все пак, има и възможности за изпълнение на кратки срокове за отмяна 

на някои области от законодателството, без да се налага за се намали равнището 

на предпазване на работниците. 

Основополагащата промяна е най-вече с негативен ефект по отношение 

на тези от бизнесите, които използват резултатите в областта на здравето и 

безопасността като съществено важен аспект при определяне на практиките в 

корпоративната социална отговорност. 
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Членовете на EEF дискутират относно това, до каква степен целостта на 

законодателните мерки на Обединеното кралство в областта на здравето и 

безопасността следва да бъдат възприети и транспонирани в целостта им, в 

условията на напускане на ЕС, а впоследствие и преразгледани поотделно след 

напускането. 

„Много от законите на ЕС по здравето и безопасността 

са включена част във фирмените решения при инвестиране, 

фирмените правилници, системите за управление, системите 

за безопасност на труда и на трудовите практики.“ 

 

КРАТЪК ПРЕГЛЕД 

 

- Директивите на ЕС са в основата на по-голямата част от 

законодателните мерки на Обединеното кралство в областта на здраве 

и безопасност, и те се състоят от различни класове директиви за 

защита на работещите. 

 

- По-голямата част от законодателството, което произхожда от 

директивите на ЕС е в практическа употреба от много години и е 

залегнало като включена част в решенията по инвестирането на 

компаниите, фирмените политики и правила, системите за управление, 

системите за безопасност в труда и в трудовата практика. 

 

- Основополагащата промяна е с изключително отрицателен ефект; 

членовете на ЕЕF подкрепят пълното транспониране на 

законодателството на ЕС на краткосрочен и дългосрочен план. 

 

- И все пак, в хода на събитията, може да има възможности за отменяне 

на законодателство в определени области без да се налага редуциране 

на равнището на защита на работниците. 
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ЗАКОНОДАТЕЛНИ МЕРКИ И НОРМАТИВИ 

В ОБЛАСТТА НА БЕЗОПАСНОСТТА 

НА ПРОИЗВЕЖДАНИТЕ ИНДУСТРИАЛНИ ПРОДУКТИ 

Стоките, които се изнасят от Обединеното кралство са субект на правила, 

формулирани около директивите относно стандартите индустриалното 

производство на продукти, много от които ще трябва да се установят съвместно 

от ЕС и от страна на националните институции, като например Департамента 

по бизнес, иновации и професионални умения (BSI UK). 

С цел да се улесни единния европейски пазар на стоки, ЕС определя цели 

при т.нар. хармонизиране на  техническите правила, които засягат здравето и 

безопасността на продуктите по външно и вътрешно устройство. Целта ма това 

е снемането на бариерите пред търговията като се изиска всички произвеждани 

продукти да посрещат най-малкото общите критерии за здраве и безопасност, 

което би било подкрепено и на равнище стандарти, които са общоприети по 

отношение на продуктите. Всички страни членки на ЕС възприемат 

наложително изискването да въвеждат Европейските директиви по продуктово 

снабдяване (European Product Supply Directives) на национално ниво в законите 

и да предоставят мерки за гарантиране наложително на приложението им. 

Нова рамка от закони бе възприета през 2008 година. В своята цялост като 

пакет от мерки, които целят да се подобри пазарното наблюдение и да се засили 

и подобри валидността на тестовете за съответствие с критериите за качество. 

Пакетът от мерки също така, изяснява използването на знака "СЕ" на 

маркировката на продукта (8). 

(8)
 https://www.gov.uk/guidance/ce-marking 

Европейските компании (включително тези в Обединеното кралство), 

които изразяват желание да изнасят за страни като Австралия, Канада, Япония, 

Нова Зеландия, САЩ, Израел или Швейцария, могат понастоящем да се 

възползват от договореностите в сила за взаимно признаване (Mutual Recognition 

Agreements, MRAs) и от действащите по области специални институции за 

сертифициране на качеството (Conformity Assessment Bodies, CABs). 

Договореностите в сила за взаимно признаване относно стоките помежду ЕС и 

трети страни улесняват достъпа до определените пазари. Тези договорености са 

двустранни, и целят да създадат условия на полза и подобряване в индустрията 

като се предоставя по-лесен достъп до тестиране на стандартите. 

https://www.gov.uk/guidance/ce-marking
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В момент, когато Обединеното кралство напуска ЕС компаниите, които 

изразяват желание да продължават търговската си дейност в ЕС (посредством 

маркировката "ЕС"), би следвало да продължат да изпълняват критериите в 

директивите на ЕС относно безопасността на произвежданите индустриални 

продукти, както и на стандартите за качество общопризнати от всички страни в 

Европа. Това включва и осъществяване на наблюдение на пазарите. Членовете 

на EEF биха изразили желание да видят как Обединеното кралство съумява да 

задържи съществуващите в практиката Директива по безопасността на 

продуктите, така че те да могат да бъдат по-лесно търгувани в Европа и като, се 

запази спазването на еквивалентните стандарти при производството. 

 

КРАТЪК ПРЕГЛЕД 

 

- Правилата в сила в ЕС по отношение на продуктовата безопасност са 

развивани от институциите за стандартизация в Европа и на 

национално ниво и са подкрепяни от определен брой директиви на 

ЕС. 

 

- За да се продължи търговията с ЕС, производителите от Обединеното 

кралство следва да продължат да изпълняват директивите на ЕС 

относно продуктовото качество и стандартите за продукти, които са 

взаимно приети в Европа. 

 

- Членовете на EEF желаят да станат свидетели на това как Обединеното 

кралство задържа в законовата практика съществуващите директиви по 

безопасност на произвежданите продукти. 

 

- Правителството на Обединеното кралство и компаниите трябва да 

запазят способността си да могат да указват въздействие върху 

оформянето на бъдещите стандарти и законови регулации.  
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ЗАКОНОДАТЕЛНИ МЕРКИ 

В ОБЛАСТТА НА ОКОЛНАТА СРЕДА 

 

Ръководената от ЕС правна регулация дава свидетелство за това каква 

значима част от законовата база свързана с опазване на околната в Обединеното 

кралство, е вътрешна. След влизането си в ЕС, Обединеното кралство 

допринесе заедно с други страни-членки за осъществяването на договорености с 

общ подход по отношение на широка гама стандарти в опазването на околната 

среда в редица области от ключова заинтересованост за производителите от 

Обединеното кралство, като тук се включват: 

- Законодателство в химическото производство, регулация, оценка и 

сертифициране на химически съединения (REACH); Регулация за 

химически продукти с висока степен на биологична опасност за 

живота (Biocidal Product Regulation, BPR) 

- Отпадъци – включително Директивата за управление на отпадъците, и 

относно отпадъци от електрически и електронни уреди (Waste electron-

ic and electric equipment, WEEE) 

- Кръговата икономика (The Circular Economy) 

- Директивата за индустриалните емисии 

 

Значителен напредък в стандартите по отношение на околната среда е 

постигнат посредством законодателството на ЕС и ето защо производителите 

приемат положително да виждат тази възходяща тенденция да продължава. 

Повечето от компаниите, които са били избрани да участват в 

проучванията, са били "за" подкрепа да се запази законодателната политика в 

областта на околната среда. 
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Графика 4 Разкрити данни в последно проучване на производители, 

които са попитани следва ли Обединеното кралство да продължава 

да се съобразява със законодателството в областта на околната среда 

и директивите на ЕС 

Източник: EEF Референдум за ЕС Проучване на въздействието 2016 

 

Дори при отправен въпроса относно законодателството на ЕС в областта 

на химическите продукти, което е всъщност смятано за едно от най-

амбициозните и тежки за изпълнение по отношение на индустрията, то по-

голямата част от производителите изразяват желание да се продължи и 

възприема това. Ние допускаме, че това се дължи на значимата съвкупност на 

законови норми включени в разпоредбите "Ограничаване - оценяване и 

позволяване на химически продукти" (REACH - Restriction, Evaluation and 

Authorisation of Chemicals) е обозрима възможност за въвеждане практически, и 

с това вече бизнесите в Обединеното кралство съобразява взетите мерки с оглед 

на крайния срок за регистриране, месец юни 2018 г. Бизнесите в Обединеното 

кралство ще имат все още необходимостта да се придържат към REACH в 

опредена степен на вложен капацитет, с цел да могат да изнасят химически 

продукти както и други продукти в останалите страни-членки от ЕС. 
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Ключов момент подчертан от производителите е високият брой такива 

регулации и директиви, които по задълбочен начин са включени като част от 

бизнеса в Обединеното кралство. Процесът на тяхната отмяна както и 

впоследствие на подмяната им със законодателни мерки изцяло под авторство и 

контрол на Обединеното кралство, би могло да се окаже доста скъпо, както и 

доста смущаващо. 

На краткосрочен план, съществуват законодателни области като околна 

среда, където компаниите биха могли да се възползват от по-пълно изясняване. 

Така например, последната възможност за регистрация по мерките "REACH" е 

задължителна за месец юни 2018 г. и голям брой компании от Обединеното 

кралство, в това число и значителен брой малки и средни предприятия, са 

водени от сложни и скъпоструващи процедури по регистрация - или поради 

техни собствени нужди от химически продукти, или в качеството им на 

представители на доставчици на химически продукти, които са извън ЕС. 

Редица от тези химически продукти са от критическа важност за компаниите в 

производството и създават неяснота в Обединеното кралство относно 

позицията ни, с оглед на това как такава законова регулация ще се прилага в 

обстановката след Брекзит, и това ще бъде съществено като важност за 

дългосрочното планиране на бизнеса. 

На дългосрочен план, индустриалните производители разпознават 

възможностите, които ще последват от Брекзит за изследване на въвеждането на 

алтернативен специфичен за Обединеното кралство подход по отношение на 

някои определени резултати в областта на околната среда. Например, по този 

начин EEF даде ясно гласа си в подкрепа на предложенията на Комисията за 

Кръговата икономика в ЕС така както тези предложения ще целят да се насочи 

законовата регулация в областта на околната среда и да се защитят 

производителите от бързо изчерпване на суровини (едновременно като цена и 

наличност), да подтикват към иновации и да намаляват вредни емисии. 

В области като качеството на атмосферния въздух, в Обединеното 

кралство са създадени условия за напредък в редуцирането на емисиите от 

индустрията. 

Тези подобрения са в голяма степен резултат на работа в сътрудничество с 

ЕС, като се има предвид именно Директивата по индустриалните емисии на ЕС. 
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Индустриалните производители от Обединеното кралство са създали 

условията за значим по обхват напредък в осигуряването на съответстващи на 

Директивата по индустриалните емисии заедно с съпътстващи инвестиции, 

които много от производителите са осъществили, с цел успешното им 

въвеждане в практиката. Срещу спадането на тези разходи, индустрията на 

производството на стомана прие положително обявеното от правителството 

решение през октомври 2015 год. чрез което се допускаше гъвкавост и 

допълнителни 5 години за съответствие със средата на нормите на 

Организацията на индустриалните инженери дизайнери (Institution Engineering 

Designers UK, IED). 

EEF призовава индустриалните производители от Обединеното кралство 

да запазят позиция на съвместимост с нашите партньори от ЕС, когато става 

дума за определяне на емисиите от индустрията. В случай че нямаме задължение 

по този смисъл, то несамо, че се подкопава вече направеното в реални 

инвестиции за постигане на определените задачи, но освен това твърде малко се 

допринася към бъдещите действия и инвестиране по отношение на емисиите с 

произход индустрията. 

 

ПРЕГЛЕД НАКРАТКО 

- Директивите и законови разпоредби по отношение на околната среда в 

Обединеното кралство са вече дълбоко залегнали сред бизнесите. Да 

бъдат те отменени и подменени със собствено законодателство на 

Обединеното кралство би струвало твърде много и би било оценено 

като силно смущаващи. 

- В краткосрочен план, в чист мащаб воденото от ЕС законодателство 

по отношение на околната среда ясно показва, че всичко друго освен 

пълно транспониране на съществуващите норми би било 

непрактично. 

- Съществуват области на законодателство по отношение на околната 

среда, за които компаниите се нуждаят от ясно и бързо разбиране, като 

пример за това е регистрирането за REACH предвидено за 2018 

година. 
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- Дългосрочно, членовете на EEF разпознават факта, че ще се оформят 

нови възможности  за намаляването на излишните подходи лишени от 

ефикасност, и намирането на най-добрите такива, които са 

специфични за подхода на Обединеното кралство. 

- В областите като например качеството на атмосферния въздух, е 

направени съществени подобрения в намаляването на индустриалните 

емисии и за избягване на затрудняване на инвестициите, Обединеното 

кралство има трябва да остане в унисон с ЕС. 

- В други области на създаденото от ЕС законодателство, Обединеното 

кралство трябва да продължи да призовава за по-широко и гъвкаво 

въвеждане и пълно използване на независимите проучвания на 

въздействието на различните фактори. 

 

„Дори когато е отправен въпросът относно 

законодателството на ЕС в областта на химическите 

продукти, считано за наистина амбициозно и тежко за 

изпълнение за индустрията, то по-голямата част от 

производителите изразяват желание, че все още биха 

изказали това да бъде продължено, и възприето.“ 

 

ПОДДЪРЖАНЕ СПРАВЕДЛИВ НА ПОТОКА РАБОТНА РЪКА 

 

Работници от ЕС биват наемани на работа от 

работодателите в Обединеното кралство постоянно, и то 

често с цел да се попълнят липси при професионалните 

умения и, за да се създаде високо ценен  положителен принос 

в Обединеното кралство. 

Бъдещото взаимоотношение на Обединеното кралство с ЕС едва ли ще 

бъде такова, че да са запазят само настоящите правила, но освен това всеки един 

нов модел трябва да улеснява и ръководи без да се пречи, потокът на работна 

ръка от и за Европа в качеството му на справедлив и особен въпрос. 
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Страните членки на ЕС са възприели вече широко различаващи се 

модели по отношение на миграцията, като свободното движение представлява 

сложна смесена концепция, покриваща множество различни форми на 

миграция. За Обединеното кралство всеки един модел на миграция от ЕС по-

вероятно ще позволи това правителството да постави категорични 

последователни ограничения, които да окажат въздействие едновременно на 

броя и на типологията на гражданите на ЕС , навлизащи в Обединеното 

кралство. И докато тези ограничения не трябва да бъдат толкова категорични, 

колкото са строгите актуално налагани ограничения от страна на Обединеното 

кралство по отношение на мигрантите, които пристигат от страни различни от 

EEA, като се има предвид това, че някои от ограниченията са непреки, пакетът 

от мерки ще трябва да има възможността да е способен да редуцира, с времето, 

водещата тенденция на миграция в Обединеното кралство, идваща от ЕС. 

И все пак, при преговарянето на своята позиция, правителството следва да 

избягва универсален еднакво валиден подходи за намаляването на миграцията от 

ЕС и разпознаването на необходимостта на Обединеното кралство от 

работници с разнообразни професионални умения. 

Това трябва да бъде несамо просто едно упражнение по ограничаването 

на миграцията с не премерени средствата на работната заплата или равнището 

на професионални умения. 

Докато студентите, посетителите с кратък престой, пътуващите по делови 

причини и тези, които са квалифицирани като притежаващи високо ниво на 

умения съобразно настоящата точкова система едва ли са противоречиви, 

министрите трябва да отчетат това, че за производителите пълен спектър от 

различни работници в ценна възможност за допринасяне, но който често 

довежда и недобре подготвени работници в сектора. Заявките на сектора няма да 

бъдат задоволени от пазара на труда само единствено, за в бъдеще в обозрим 

период от време. 

Ето защо, потокът на квалифицирани работници от и за Обединеното 

кралство следва да бъде улесняван от новото споразумение с ЕС, без наличие на 

допълнителни административни трудности. 
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Обединеното кралство следва да търси съгласие при преговорите по 

отношение на един нов модел, надстроен върху ограниченията, които другите 

страни членки вече ползват и налагат, като сегментират по различни начини 

общия поток и свободното движение, с цел да бъде по-справедливо. Например, 

тези които са активни икономически са вече способни да бъдат третирани по 

различен начин от тези, които са икономически неактивни и страните членки 

могат вече да ограничават правото на свободно придвижване в рамките и въз 

основа на общото законодателство и правила. Вече сякаш има общи възприети 

основания, затова гражданите от ЕС намиращи се в Обединеното кралство да 

запазят голяма част от своите права и придобивки в замяна на същото 

отношение по отношение на гражданите на Обединеното кралство при сходни 

обстоятелства и реципрочност, която се очаква по смисъла на отношението към 

гражданите на Обединеното кралство в ЕС. Затова Обединеното кралство 

трябва да потърси прагматично балансиран модел, който да намери начините да 

се направлява миграцията, а не да се възпира. 

 

ПРЕГЛЕД НАКРАТКО 

 

- Индустриалните производители се нуждаят от справедливо определяне 

на техния достъп до пазара на труда поради необходимост от 

разгръщане на наети лица от ЕС. 

- Ясно е, че правителството на ЕС ще пожелае да се обърне към 

въпросите, свързани с имиграцията, които се налагат в резултат на 

референдума. И все пак, един универсален подход към всички би 

следвало да бъде избягван.  

- Производителите трябва да станат свидетели на улеснен подход към 

квалифицираните работници в, и извън Обединеното кралство. 

- Правителството на Обединеното кралство трябва да реагира 

своевременно на това да бъде потвърден официалния статут на 

граждани на ЕС в Обединеното кралство и, граждани на Обединеното 

кралство живеещи или работещи в другите страни от ЕС. 
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ПОДДЪРЖАНЕ НА 

ИНВЕСТИРАНЕТО И ИНОВАЦИИТЕ 

 

Достъпът до фондове финансиране за изследователски 

цели и иновации е жизнено важен за производителите 

от Великобритания. Обединеното кралство стои след 

своите основни партньори по отношение на 

инвестиции в изследователска дейност и иновации. 

Тези изводи изключват данъчното стимулиране, което 

досега бе най-широко използвания инструмент в 

бизнеса на иновациите. 

Брутните разходвани суми по изследователска дейност и развитие 

достигат общо само 1.73 процента от БВП за 2012 г. далеч под определената 

средна стойност от Организацията за икономическо сътрудничество и развитие 

(Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD), от 2.4 

процента. Равнището на бизнес иновациите е ниско според международните 

стандарти и пада след развитието на финансовата криза, като това служеше 

подобно на спирачка по отношение на постиженията и продуктивността на 

Обединеното кралство. 

Изследователските програми на ЕС са основен източник на фондове за 

общността от изследователи в Обединеното кралство, включително и от 

частния сектор. Обединеното кралство получава 7 милиарда евро между 2007 и 

2013 г. според Рамкова програма 7 (Framework Programme 7 - FP7), като така това 

е вторият най-голям бенефициент помежду 28-те страни членки. Въпреки, че 

основната част бе насочена към публични организации или организации с 

нестопанска цел без икономическа полза, най-вече в заведения от средното и 

висше образование, фондовете от ЕС към бизнесите в Обединеното кралство 

достигаха обеми от над 1 милиарда евро, 2 милиарда евро според FP7, като по 

този начин бяха подпомогнати над 10 хиляди компании. 

Тази тенденция изглежда сякаш щеше да получи продължение и в 

настоящата програма Хоризонт 2020. Обединеното кралство отново, бе вторият 

по-размер бенефициент на Хоризонт 2020 с 1.8 милиард евро получени досега. 
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Расте делът на отделеното за частният сектор: 22 процента от всичките 

фондове за Обединеното кралство под Хоризонт 2020 бяха насочени към 

частният бизнес, след показател от 18 процента при FP7. Повече от 1,000 

компании от Обединеното кралство понастоящем са част от проекти и 

фондовете на ЕС, или сътрудничество и партньорство, или едностранни 

инструменти, с общо всичко фондове с обем 411 милиона евро. А около 80 

милиона са били предназначени за малките и средни предприятия. 

Достъпът до финансиране твърде често е посочван като основната 

бариера пред иновацията, то именно поради това е важно да се подсигури 

достъп до фондовете за изследователска дейност на ЕС. В проучването на EEF 

Наблюдение на иновацията 2016 (EEF’s Innovation Monitor Survey, 2016) се 

посочи, че 35 процента от фирмите са убедени, че в тяхната компания липсват 

достатъчно ресурси, за да бъде дейността на иновацията успешна. Този дял 

отговори, нараства на 40 процента за малките и средни предприятия. Тези 

изводи са в унисон с последното проучване на Департамент за стратегии в 

бизнеса, енергиите и индустрията (Department for Business Energy and Industrial 

Strategy, BEIS UK) по отношение на иновациите, в което възможностите за 

финансиране са на първо място сред основните бариери пред иновацията. 

Проучването за наблюдение върху дейността, свързана с иновациите на 

EEF за 2016 год. (EEF’s Innovation Monitor Survey 2016) показва, че 

европейските инструменти са втора по-разпространение схема за директно 

подпомагане. Това е особено валидно при малките и средни предприятия – един 

на всеки седем отговорили на проучването е използвал европейските фондови 

инструменти за финансиране за иновации(9), в случая на малко и средно 

предприятие. 

(9) В следствие на партньорства за трансфер на знания; тази ставка изключва таксите за изследвания и 
развитие, които до момента не са най-често ползвани за иновации от бизнеса досега. 
(10) Tether, B. (2002), “Кой стои в кооперирането по веригите в снабдяването, и защо? Анализ на 
проучването на Обединеното кралство на дейността по иновации”, Център за изследване на 
иновациите и конкурентоспособността. 
 

Този дял спада до 8 процента по отношение на програмата SMART, 7 

процента – за центъра Катапулт, 4 процента за Инициативата за бизнес 

изследвания в малкия бизнес. Ползите от участието в изследователската дейност 

в ЕС и свързаните програми достигат отвъд финансовото подпомагане. 
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Те правят възможно бизнесите от Обединеното кралство да станат част от 

изследователска дейност на високо равнище в мрежи и да се подобрят техните 

постижения, едновременно вътре и навън. 

Това превръща изследователските програми на  ЕС в критична важност 

по отношение на областта на бизнес иновациите в Обединеното кралство. 

Нараства процента на единодушие по отношение на това, че международното 

сътрудничество в областта на иновациите разгръща вътрешния за страните 

потенциал за иновации и насока към по-широка база от познание. 

Сътрудничеството е особено важно за иновации от високо академично 

равнище, където най-висока оценка се дава на важността на академичните 

литературни източници. Все още Обединеното кралство се нарежда повече като 

последовател, отколкото като лидер в областта на иновациите. 

През 2016 година проучването на EEF за наблюдение на дейността по 

иновациите отчете, че една от всеки четири компании оценяват, че изпадането 

след конкуренцията се дължи на равнището на иновации. Обединеното 

кралство има най-много за достигане, едновременно при запазване на близки 

взаимоотношения с изследователската общност от ЕС. ЕС в настоящия момент 

има няколко договорености за сътрудничество с трети страни, които определят 

участието в изследователските програми: 

- Асоциация с Норвегия и Исландия като членове на Европейската 

икономическа зона EEA: Норвегия и Исландия дълго бяха свързвани с 

изследователски програми на ЕС в рамките на Протокол 31 на 

договора с ЕЕА. Организации и от двете страни имат право да участват 

и да бъдат финансирани от Европейската комисия при еднакви 

условия като условията, които са в сила по отношение на страните-

членки на ЕС. 

- Частична обвързаност има с Швейцария, като ЕС даде съгласието си 

на частична обвързаност вследствие на резултатите от референдума в 

Швейцария за ограничаване на имиграцията. В този смисъл, 

Швейцария е изцяло асоциирана по отношение на първи стълб от 

Хоризонт 2020 („Отличие в науката“), а същевременно взима участие 

във втория („Лидерство на индустрията“) и в третия 

(“Предизвикателства пред обществото“) като трета страна.  
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- Докато моделът на Швейцария предоставя основа за сътрудничество в 

проекти на ЕС, организациите от Швейцария търсят възможности за 

вътрешно фондово финансиране за едната страна на проекта в случай, 

че се включат в европейските консорциуми. Осен това, те нямат правна 

възможност да бъдат част от едностранно функциониращи 

инструменти за фондово финансиране, като инструмента на ЕС за 

малките и средни предприятия. 

- Обвързването с Израел в рамките на Европейската политика за 

добросъседството, като се следва договореността и желанието изразено 

от двете страни за подобряване на интеграцията вътре в рамките на 

Евро-средиземноморското партньорство. Организации от Израел 

участват в изследователски програми на ЕС при еднакви условия с тези 

валидни за страните-членки. 

Правителството трябва да подсигури това индустрията да продължава да 

има достъп до изброените източници на фондово финансиране или да се 

предостави гарантиране на алтернативни и съизмерими фондове, които ще са 

възможни докато все още се стимулира близко сътрудничество с нашите 

европейски партньори след Брекзит. 

 

ПРЕГЛЕД НАКРАТКО 

 

- Обединеното кралство е след основните партньори по изследователска 

дейност и иновации. 

- Докато достъпът до финансиране в основна бариера пред иновацията, 

важно е да се поддържа достъпа до изследователските фондове на ЕС, 

дори в случай това да изисква продължаващ финансов принос към 

съответните програми. 

- Изследователските програми на ЕС са били основният източник за 

иновации за общността на изследователите, в това число и в частния 

сектор. Ползите от участие в програмите надхвърлят самата финансова 

подкрепа. Обединеното кралство е втори по размер бенефициент в 

Хоризонт 2020 с растящ дял. 
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- Сега ЕС поддържа няколко споразумения с трети страни за 

сътрудничество в областта. 

- Достъпът до различните равнища в рамките на програмите на ЕС е от 

съществена важност и ще изисква продължителен финансов принос от 

страна на Обединеното кралство. 

 

ЕНЕРГИЙНИ ИЗТОЧНИЦИ 

И КЛИМАТИЧНИ ПРОМЕНИ 

 

С твърде различни области, оформящи непосредствената 

среда в която функционират производителите, политиките по 

енергийните източници и климата, Обединеното кралство е силно 

повлияно от въздействието на ЕС. 

Законодателството на Обединеното кралство по въпросите на енергийните 

политики е ограничено по официален път до мерки, които да не „засягат страна 

членка в нейното право, да определя условията за използване на енергийните 

ресурси, избора между различните източници и общата структура на 

доставянето на енергии на страната членка“. ЕС въведе в практиката голям брой 

мерки за широка област за либерализирането и интегрирането на националните 

енергийни пазари, да се подобри сигурността и доставянето и засилването на 

показателите на взаимна свързаност(11). Но все пак, официалните ограничения се 

избягват по повод определен конкретен случай. Например Директивата за 

възобновяемата енергия и Директивата за емисиите от индустрията, явно 

въздействат върху способността на Обединеното кралство, да решава 

независимо по отношение на съотношението на своите различни енергийни 

източници. 
 

(11) Преглед в разпределението на правомощията между Обединеното кралство и в ЕС: докладът в областта на 

енергийните източници, посочва, че „отговорилите респонденти от всички сектори разбират законодателството 

в рамките на вътрешния пазар на ЕС на енергийни източници като основополагащ елемент от политиките на 

ЕС, и като на област на политиката, която следва да окаже множество ползи по отношение на Обединеното 

кралство“, както още следното: “...заинтересовани страни, най-вече от секторите, които са по-надолу в основата 

по веригата, посочват определен брой ползи, произтичащи от действията на ЕС за подобряване на сигурността в 

енергийния сектор и взаимната свързаност“. 
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Рамка по отношение на енергийните източници в среда пост-Брекзит би 

следвало да ползва увеличената гъвкавост, която характеризира средата извън 

ЕС, докато едновременно се стреми да запази своето включване по отношение 

на полезните за Обединеното кралство определени страни на политиките, като 

например мерките за интегриране на пазарите и осигуряването на доставките. 

Законодателните правомощия на ЕС по отношение на промените в 

климата позволяват ЕС да наложи минимални стандарти, цели за постигане и в 

работата като оставя възможността на страните членки да могат да въвеждат 

техни собствени стриктни изисквания. Обединеното кралство е направило своя 

избор да въвежда такава опция чрез внасянето на Закона за климатичните 

промени (Climate Change Act, 2008) като се отива отвъд това, което се изисква от 

ЕС като принос, дори умерено. Още повече, Обединеното кралство е било 

винаги в челото на напредъка, осъществяван по отношение на климатичните 

промени в рамките на ЕС, като се е създавала амбиция за поставяне на цели за 

още по-засилено намаляване на емисиите и са били водени разговори за 

въвеждането на схема за търгуване на емисиите навсякъде в ЕС. 

КАТО ПОТВЪРЖДЕНИЕ НА 

ЯСНОТАТА НА ТАЗИ ПОЛИТИКА 

Дори предшестващо референдума, доверието на инвеститорите в 

енергийния сектор бе разочаровано (12), като случващото се в момента е 

раздвижено от изхода на проведения референдум, промените в следствие на 

това от страна на правителството, промени в администрациите и скорошното 

забавяне в процедурата на решението „Hinkley Point C“. Тази неяснота 

увеличава разходите по финансирането на проектите в момент, когато в 

енергийната ни инфраструктура се налага инвестиране на в големи обеми. Тези 

увеличения в разходите трябва задължително (13) да са породени от 

консумирането на енергия и биха стрували стотици милиони паунда (14). 

 (12) Комитет по енергийни източници и климатични промени на Камарата на представителите (House of 

Commons Energy and Climate Change Committee, 2016) данни за доверието на инвеститорите в енергийния сектор 

отбелязва, че „Наблюдава се спад в доверието на инвеститорите след изборите през май 2016 година“, 

причинено главно от фактори, сред които множеството неочаквани промени в политиките, недостатъчната 

прозрачност във взимането на решенията и, липсата на дългосрочна визия. 
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Правителството в настоящия момент трябва да определи ясна стратегия, за 

да потушат загрижеността на инвеститорите относно по-нататъшни промени в 

направляваната политика. Тези промени следва да включват: 

- Предоставянето на конкретни подробности относно уреждането на 

Минималната цена на въглищата след 2020 година и Договори за 

различни по форма търгове. 

- Осъвременена версия на „позицията по енергийната политика“, която 

потвърждава и надгражда направляваната политика, определена със 

становището на правителството от ноември 2015 година. (15) 

(13) Националната комисия за инфраструктура оценява 23 милиарда паунда инвестиции, които са необходими на 

енергийния сектор на година до 2020-ва и 2021-ва година. 

https://www.gov.uk/government/publications/national-infrastructure-pipeline-july-2015 

(14) Vivid Economics (2016) Въздействието на Брекзит върху енергийния сектор на Обединеното кралство. 

(15) https://www.gov.uk/government/speeches/amber-rudds-speech-on-a-new-direction-for-uk-energy-policy 

 

- Планът за намаляването при емисиите, който следва да бъде 

публикуван от Департемента по бинзес, енергийни и индустриални 

стратегии (BEIS) в края на настоящата година, трябва да надгради 

становището в областта на източниците на енергия, като се 

предоставят подробности по отношение на това как правителството 

възнамерява да даде ход на намаляването на емисиите от енергийния 

сектор, наложени от Петото издание на бюджета „Fifth Carbon 

Budget“. 

- Следва да се пристъпи възможно най-скоро към решаване на широк 

план по отношение на големите проекти в областта на енергийната 

инфраструктура, като например ядрените мощности или генераторите 

на енергия от морския прилив.  

 

СИСТЕМА ЗА ТЪРГУВАНЕ НА 

ЕМИСИИ НА ЕС 

Дългосрочното участие в Търговската система на ЕС за размяна на емисии 

(EU Emissions Trading System, EU ETS) ще бъда фактор при взимането на всяка 

форма на решение по време на преговорите. Достъпът до единния пазар може 

би ще доведе до продължителното участие в системата за търгуване на емисии 

на ЕС (както е в случая с членовете на ЕЕА), до създаването на наша собствена 

система с цел свързване с тази на ЕС (двустранна договореност с Швейцария) 

или друга възможна опция, която все още не е идентифицирана. 

https://www.gov.uk/government/publications/national-infrastructure-pipeline-july-2015
https://www.gov.uk/government/speeches/amber-rudds-speech-on-a-new-direction-for-uk-energy-policy
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Все пак, имайки предвид, че Обединеното кралство е втори по големина 

източник на емисии след Германия, такова уреждане на въпроса по-скоро ще 

бъде далеч не най-доброто, стига правителството на Обединеното кралство да 

има формалната роля при определянето на бъдещето на тази схема. 

Производителите от Обединеното кралство биха били изключително 

предпазливи в участието си в система за търгуване на емисиите, където 

правителството на Обединеното кралство би могло да оказва само непряко 

въздействие. В допълнение, възможно е без наличието на мотивация за промяна, 

която Обединеното кралство стимулира през последните години във 

взаимоотношенията, едва твърде малко желание за промяна да бъде нужно за 

реформирането на схемата и по този начин да остане въпроса дали 

продължаване на участието си струва междувременно. 

На този етап, не е ясно какви са ангажиментите, които по най-добър 

начин подхождат на Обединеното кралство с оглед продължаването на 

участието, свързана система с тази на ЕС, независима система или завишаване на 

данъците за въглеродни емисии. Всички тези опции би следвало да продължат 

да присъстват на масата за преговори, до извеждането на по-ясна обща картина. 

Гласът на индустрията следва да бъде чут в центъра на продължаващите 

дискусии. 

 

ПО-ГОЛЯМА ГЪВКАВОСТ ОТНОСНО 

ВЪЗМОЖНОСТИТЕ ПРИ ПРЕМАХВАНЕТО  

НА ИЗТОЧНИЦИТЕ НА ЕНЕРГИЯ С ВЪГЛЕРОДЕН 

ПРОИЗХОД 

 

Една от основните области, в които енергийната политика на ЕС е 

заимствала от Обединеното кралство е прехвърлена по отношение на 

определянето и допълването на различните видове източници на енергия. 

Доколкото това е възможно, то последователността при правителствата в 

определянето на сходни решения, то законодателството на ЕС в тази област 

като например Директивата относно възобновяемите източници, би намалявало 

гъвкавостта на Обединеното кралство при взимане на решения за собственото 

определяне на различните източници на енергия и в търсенето на най-висока 

степен на ефективност. 
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Факт е, че малко вероятно за нас е да посрещнем изискването от 15 

процента (16) възобновяеми източници като цел до 2020, ясно показва, че 

Обединеното кралство може би е избрало различен път при дейността по де-

карбонизиране в енергиите, в среда извън ЕС. 

(16) National Grid (2016) Бъдещето на енергията: проекти и сценарии за целите 2020, постижими между 2022 и 

2029 г. според сценария. 

Правителството на Обединеното кралство се противопостави на 

въвеждането на по-нататъшни цели в областта на възобновяемите енергии и 

енергийната ефективност за 2030 година, като се аргументира, че една единна 

цел в това отношение е за предпочитане. В съзвучие с това становище 

правителството би следвало да ползва нашето напускане от ЕС като възможност 

за изтегляне на Обединеното кралство от по-нататъшни специфични 

ангажименти по отношение на енергийната ефективност и възобновяеми 

източници и да се насочи и задържи тези цели като на национално равнище на 

компетентност. Докато някои страни от ЕЕА продължават да посрещат 

критериите на Директивата за възобновяеми източници, не би било в най-

съществения интерес на Обединеното кралство да прави същото, при 

положение, че съществува възможност за бъдещо членство в ЕЕА. 

ВЪТРЕШЕН ЕНЕРГИЕН ПАЗАР 

Най-съществената цел на вътрешния енергиен пазар (Internal Energy 

Market, IEM) е да бъде установен сигурен и конкурентен по отношение на 

цените единен пазар на енергии в ЕС. От централно значение е това да се 

осъществи постепенно в рамките на общ набор от законови мерки с цел 

системно функциониране и пазари, както и изграждането на необходимата 

инфраструктура да се осигури това всички страни от ЕС да са свързани в 

достатъчна степен. Най-вече това ще придаде ползи за консуматорите на 

енергия чрез достъп до по-широка и по-конкурентна среда на енергийния пазар 

с по-ниски цени навсякъде в ЕС. 

Продължаващото участие в системата на ЕС предполага определени 

преимущества, като се има предвид че при инсталациите, които са включени би 

имало по-слаба степен на смущения (особено по отношение на инсталации 

действащи в повече от една страна от ЕС) и, че схема като тази с широко 

покритие в Европа най-вероятно ще бъде по-ефективна откъм направени 

разходи 
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в сравнение със системата на Обединеното кралство в случай, че действа 

самостоятелно, поради по-големия брой възможности при дейността на де 

карбонизиране. 

Продължаващият достъп до IEM има ясна финансова полза за 

консуматорите на енергия, която Обединеното кралство следва да търси и да 

задържи поради това, възможно най-дълго. И все пак, участие в пълна степен в 

IEM, включително нуждата да се въведат промени в законодателството, не би 

носило ползи в случай, че Обединеното кралство изгуби официално своя глас 

на масата за преговори. И още, IEM може би също води след себе си до 

продължаваща необходимост от спазване на целите в областта на 

възобновяемите източници  на равнище ЕС. 

Докато съществува неяснота по отношение на участието в дългосрочен 

план на Обединеното кралство в системата на ЕС, от съществено важно 

значение е правителството на Обединеното кралство да продължи да бъде 

активен участник в преговорите, които текат в момента относно периода след 

2020 година и реформирането. Правителството трябва да продължи да 

осигурява гледните точки на производителите от Обединеното кралство да са 

представлявани и добре поддържани. 

Множеството двустранни договорености, макар и комплексни, биха могли 

да бъдат най-добър избор за Обединеното кралство с цел да се продължат 

ползите, извлечени при енергийната търговия в IEM без обвързване на 

Обединеното кралство с промени в законодателството, над което имаме вече 

напълно или изцяло ограничен контрол. 

ИЗСЛЕДОВАТЕЛСКА ДЕЙНОСТ, РАЗВИТИЕ И 

ДЕМОНСТРАЦИОННО ФОНДОВО ФИНАНСИРАНЕ 

НА ТЕХНОЛОГИИ С НИСКО КОЛИЧЕСТВО НА НИВАТА 

ВЪГЛЕРОД 

Пътните карти до 2025 г. индустриалното ограничаване на въглерод и 

енергийна ефективност публикувани през 2015 г. (18) посочват 

предизвикателствата и потенциалните възможности, които индустрията на 

Обединеното кралство ще срещне при де карбонизирането. 
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Пътните карти по дейността на де карбонизиране на индустрията и 

енергийната ефективност публикувани през 2015 г. посочват предизвикателства 

и потенциални възможности, които индустрията в Обединеното кралство може 

да срещне при намаляването на въглеродните източници и емисии. 

Индустриалните сектори, като стоманата и цимента, изискват значителни 

капиталови инвестиции в спектър иновативни технологии с ниска степен на 

въглерод с цел да се посрещне най-важната част от трансформацията, която е 

залегнала в целите от програмите за климата в Обединеното кралство. 

Напускането на Обединеното кралство от ЕС задава много съмнения 

относно възможността индустрията да продължи да има достъп до тези потоци 

от фондово финансиране. Докато някои страни, които не са членки на ЕС могат 

все още да ползват достъп до различни форми на финансиране от ЕС, то то е 

често ограничено и с малка степен на възможност за повлияване на това, как 

получените средства трябва да бъдат използвани. Ето защо, Обединеното 

кралство трябва да търси начини да продължи да черпи от фондовете на ЕС по 

тези програми с продължаване на очакването за вноски в бюджета на ЕС или да 

съответстват фондовете вътрешно. В случай, че това не бъде направено, то това 

ще постави в риск достигането на нашите цели до 2030 г. и 2050 г. по 

отношение на климата, но също така ще ограничи индустриалната 

конкурентоспособност на Обединеното кралство на дългосрочен план. 

Според National grid и проучване от 2016 г. загуба на достъп до IEM би 

могло да коства на консуматорите на енергия повече от 500 милиона паунда на 

година до 2020 година(17). 

(17) Vivid Economics (2016) Въздействието на Брекзит върху енергийния сектор 
(18) https://www.gov.uk/government/publications/industrial-decarbonisation-and-energy-efficiency-roadmaps-to-2050 

 

„Рамките на енергийната политика в среда след Брекзит 

трябва да използват увеличената гъвкавост , която 

характеризира и предлага средата извън ЕС, докато 

същевременно се прави необходимото с цел да се 

поддържа включването на тези елементи, които са се 

доказали като носещи полза за Обединеното кралство, 

каквито са мерките за интегриране и безопасност на 

доставките на енергийния пазар.“ 

https://www.gov.uk/government/publications/industrial-decarbonisation-and-energy-efficiency-roadmaps-to-2050
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ПРЕГЛЕД НАКРАТКО 

 

- Политиките по източниците на енергия и промените в климата са 

споделена компетентност на Обединеното кралство и на ЕС. В ЕС бе 

направен съществен напредък по отношение на насочването на 

политиките в тази област, но Обединеното кралство поддържаше 

висока степен на контрол и по този начин спомогна също и тази на 

ЕС. 

- Най-широко е въздействието на резултатите от референдума в 

намаляването на несигурността за инвеститорите на енергийния пазар, 

което би могло да причини увеличаване на разходите при нова 

инфраструктура. Правителството трябва да действа бързо и да 

преустановява такава несигурност.  

- Стига, да не се отчете промяна в настроението от страна на 

правителството, размахът на амбициите по отношение на политиката 

за климата едва ли ще претърпи промени в пост-Брекзит среда, най-

вероятно. Собствените вътрешни цели по климата в Обединеното 

кралство са на подобни или на по-високи равнища, в сравнение с тези 

на ЕС.  

- Брекзит не следва да има широко въздействие върху безопасността на 

доставките на енергия за Обединеното кралство, но би могло да 

увеличат разходите за поддържането на равнища на безопасност, 

сходни с предишните. 

- Участието в т.нар. Вътрешен енергиен пазар на ЕС носеше ползи за 

Обединеното кралство и правителството следва да търси 

продължаване на сътрудничеството в максимална степен. 

 

ОТНОСНО НОВИТЕ ВЪЗМОЖНОСТИ 

 

По отношение на индустриалните производители, които се 

възползват от възможностите, оформящи се чрез новите търговски 

взаимоотношения, правителството на Обединеното кралство трябва 

да предостави подкрепа посредством нов подход към стратегията в 
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индустрията, която предполага общ поглед и е основана на 

международната конкуренция. Най-вече, производителите 

изискващи това обкръжаващата среда на правила да остане стабилна 

и да бъде мотивирана от предоставянето на по-продуктивна, 

инвестиционно и експортно ориентирана икономика. 

След създаването на Департамент по бизнес, енергийни и индустриални 

стратегии производителите приветстваха положително подновената мотивация, 

включваща се в индустриалната стратегия на Обединеното кралство. 

Съществено е департаментите около Уайтхол (Whitehall) да споделят такава 

амбиция. Производителите изискват вътрешните правила, които балансират 

икономическите нива, и които са двигателят на инвестициите и новите 

технологии, да се включват в използването на възможности като електронните 

масиви от данни (big data), които ще способстват при развитието на решения в 

областта на околната среда или обществените взаимоотношения.  

И най-важното, производителите желаят правилата и политиките да 

оформят стабилна непосредствена среда, движена напред към създаване на по-

продуктивна, инвестиционно и експортно ориентирана икономика. Тази есен, 

EEF предстои да публикува препоръки към нов подход в стратегията в 

индустрията, включително определен брой правила с цел осигуряването на 

бизнес стабилност, и поддържане на доверие по време на водените преговори с 

ЕС и останалата част от света. 

„И най-важното, производителите желаят правилата и 

политиките да оформят стабилна непосредствена среда, 

движена напред към създаване на по-продуктивна, 

инвестиционно и експортно ориентирана икономика.“ 

 

ГЛЕДНА ТОЧКА НА КОНСУЛТАНТИТЕ ОТ 

„СКУАЙЪР ПАТЪН БОГС“ 

 

Като световна консултантска и адвокатска фирма със силно присъствие в 

Обединеното кралство и в Европа, ние сме сигурно наясно за ефектите, които 

Брекзит би могъл да има върху индустрията на производството, като 

пристъпихме към анализ на различните индустрии, области и сектори в това 
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отношение, от Обединеното кралство, от ЕС и от останалата част от света. 

Съществува голям брой въпроси от съществена важност, които включват: 
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- ДОСТЪП ДО ЕДИННИЯ СВОБОДЕН ПАЗАР Обединеното 

кралство понастоящем е член на СТО в рамките на членството си в ЕС. 

Това ще престане да работи, когато Обединеното кралство вече не е 

член на ЕС. Не е вероятно да се случи вариант, при който напускането 

на ЕС от страна на ЕС би имал обвързващ ефект чрез налозите, 

преговаряни с ЕС. Затова, Обединеното кралство ще трябва да 

договори повторно условията на членството си с другите членове на 

СТО. Ще бъде от съществена важност за правителството да осигури в 

тези отделно протичащи преговори със СТО, това по отношение на 

интересите на сектора на производството в Обединеното кралство да 

се полагат подходящи грижи. 

 ПОДДЪРЖАНЕ НА СТАБИЛНА СРЕДАТА НА 

ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО 

Нашата законодателна рамка може да варира съобразно подхода след 

Брекзит, който ще бъде взет под внимание като част от преговорите. В 

случай, че Законът за общностите в Европа от 1072 г. (European 

Communities Act, ECA, 1972) стане подлежащ на отмяна, законите в 

ЕС, които биват въвеждани посредством първично законодателство 

биха останали незасегнати в областите, където вторичното 

законодателство, направено по смисъла на този закон би отпаднало от 

употреба. За да се избегнат смущаващи законодателни преходни 

периоди маркирани от смущения, важно е съществуващите директно 

прилагани регулации на ЕС да продължат да се прилагат в 

Обединеното кралство в краткосрочен и средносрочен план. 

- ЗАДЪРЖАНЕ СПРАВЕДЛИВ ПОТОКА РАБОТНА РЪКА 

Като се има предвид обстоятелствата, които отвеждат към настоящите 

липси и недостатъчност на професионални умения в областите на 

производството, инженерните, технологичните и математически 

научни дисциплини, то непосредственото осигуряване на гражданите 

на ЕЕА, които работят в Обединеното кралство, е наложително. Всяка 

бъдеща политика на Обединеното кралство в областта на имиграцията, 

би следвало да има ясно определен и ефективен механизъм за 

проследяване на съществуващата необходимост, за да се избягват 

потенциални липси в сектора. 
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 ПОДКРЕПА НА ИНВЕСТИРАНЕТО И ИНОВАЦИИТЕ 

Стартиращите бизнеси и малки и средни предприятия стават в все по-

голяма степен зависими от фондовете, които произхождат от ЕС, 

насочени към фондово финансиране на иновацията и растежа. 

Позицията е излъчена с оглед на относителната липса на фондове за 

този етап за бизнесите от Обединеното кралство, които имат 

вътрешни източници. Важно е, правителството да разпознава този 

потенциална недостатъчност и да предоставя финансово подпомагане 

за утвърждаването на важната роля, която тези бизнеси играят в нашата 

икономика. 

Предпазването на иновациите посредством настоящ патент, търговски 

запазен знак, дизайн и авторски права са ключ за правителството към 

осигуряване на това Брезит да не въздейства отрицателно на системата 

като цяло. 

 ЕНЕРГИЙНИ ИЗТОЧНИЦИ И КЛИМАТИЧНИ ПРОМЕНИ  

Предпазването на околната среда и отнасянето към климатичните 

промени бе страна на законите на ЕС и на политиките след 1970 г. като 

даваше постоянно положителни резултати. В среда след Брекзит, 

правителството ще трябва да си постави за цел да приеме или по-

стриктни или по-свободни стандарти по отношение на околната среда, 

отколкото понастоящем. Тревогите са в резултат на това, че все в по-

малка степен подходът е амбициозен, възприет от ЕС и прилаган в 

множество области, включително замърсяването на въздуха, 

рециклирането и различните страни на консервирането на 

естествената природна среда. Какъвто и да е бъдещия резултат, така 

както вече наблюдавахме в непосредствената среда след провеждане на 

референдума, паунд стерлингът е склонен да продължи да бъде 

променлив, и това ще бъде съпътствано от несигурност на пазара. Тези 

вариации на пазара най-вероятно ще бъдат по-трудно за прогнозиране 

по време на протичане на преговорите. Затова, компаниите биват 

съветвани да проследят излагането си на риск и да идентифицират 

точно кои аспекти на тения бизнес ще бъде най-силно повлиян от 

Брекзит. 



 

ВЕЛИКОБРИТАНИЯ И ЕС: ЗА „СЪЗДАВАНЕТО“ НА НЕОБХОДИМИТЕ УСЛОВИЯ ЗА ПРАВИЛНО НАПУСКАНЕ НА ЕС     51 
 

EEF - ОРГАНИЗАЦИЯ, НАСОЧЕНА КЪМ БЪДЕЩЕТО 

НА СФЕРАТА НА ИНДУСТРИАЛНОТО ПРОИЗВОДСТВО 

Цялата ни дейност – от подпомагане на бизнеса до отличните резултати в 

производството и инженеринга – е разработена да създава възможности пред 

индустрията за напредване бързо към иновации и да разрастване на глобален и 

локален план. 

В среда с нарастваща степен на неяснота, в която Обединеното кралство е 

на път да напусне ЕС ние разпознаваме факта, че производителите срещат 

значителни предизвикателства и различни възможности. Работим с Вас във 

временни ситуации на неяснота, за да сме сигурни, че се намирате във върхова 

позиция по отношение на законовите промени и тяхната импликация в бизнеса.  

Освен това като колективен глас на производителите от ЕС напредваме 

усърдно, за да направим възможно нашите членове да бъдат чути по време на 

предстоящите преговори и да им дадем единствен по рода си поглед върху 

променящото се законодателство, което засяга бизнеса им. 

Нашата политика, закони в областта на трудовите отношения, здраве, 

безопасност и устойчив растеж, производителност – експертите ни са на 

разположение, за да Ви напътстват с рационални практически съвети по 

отношение на Вашия бизнес. 

www.eef.org 

 

За да научите повече по отношение на доклада, свържете се с: 

Fergus McReynolds, 
Директор Отношения с ЕС  
+0032 2 808 68 29 
fmcreynolds@eef.org 
 
Hywel Jarman 
Директор Външни контакти 
+0044 020 7654 1555 hjarman@eef.org 
 

http://www.eef.org/
mailto:fmcreynolds@eef.org
mailto:hjarman@eef.org
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След повече от 100 години, фирми на производители, инженери и 

разпространители гледат на „Скуайър Патън Богс“ като едно наистина 

креативно решение по отношение на правните предизвикателства, стоящи пред 

тях. Това е период от време на работа в близост съвместно с производителите и 

техните доставчици, която засили нашите търговски и бизнес разбирания по 

отношение на секторите, в които действаме. Наши правни специалисти имат 

експертно мнение за индустрията, като засилват важността на съветите ни с 

позоваване на публичните политики, като по този начин се превръщаме във 

водеща фирма във финансови, законодателни и въпроси, свързани с 

интелектуалната собственост, срещнати от наши клиенти в среда на динамични 

промени. Те са запознати с различните бизнес, технологични и продуктови 

модели сред нашите клиенти. 

С една от най-силно интегрираните световни платформи на 

разположение, ние можем да съдействаме да направлявате вашата информация, 

свързана с индустрията в Обединеното кралство и отвъд,  същевременно като 

ръководите предизвикателствата, а и възможностите последващи гласуването за 

Брекзит. Ето защо, каквато и да е заинтересоваността ви в ЕС, в развитите или 

развиващите се пазари, ние доказваме дейността си като изпитана „пътека“ за 

клиентите ни в техния локален и глобален бизнес. 

Дотогава, производителите ще бъдат посъветвани да запазят в 

полезрението си отблизо напредването и да съумеят да планират дейността си 

последователно. 

Чрез нашата дългосрочна връзка и взаимоотношения с EEF, ние се 

радваме да работим в партньорство по настоящия доклад, който има ключова 

важност за индустрията. 

www.squirepattonboggs.com  www.brexitlegal.com 
За допълнителна информация, моля свържете се с: 
Rob Elvin, партньор +44 161 830 5257 rob.elvin@squirepb.com 
Cipriano Beredo, партньор +1 216 479 8280 
cipriano.beredo@squirepb.com 

http://www.squirepattonboggs.com/
http://www.brexitlegal.com/
mailto:rob.elvin@squirepb.com
mailto:cipriano.beredo@squirepb.com
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За повече информация как EEF може да подпомогне Вашия 

бизнес, използвайте 0808 168 5874 

За да бъде насърчено предприятието Ви и да еволюира 

конкурентоспособността на бизнеса Ви, като динамичен и с 

фокусиран в бъдещето поглед 
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