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ДОКУМЕНТ – ПОЗИЦИЯ BUSINESS EUROPE
СТЪЛБ НА СОЦИАЛНИ ПРАВА В ЕВРОПА			30 юни 2017 г.

Стълб на социални права в Европа

Актуална ситуация

Общността на бизнесите в Европа желае да се включи по най-конструктивния начин в отношенията с европейските институции, с отделните правителства и със синдикалните организации, за да бъдат разгледани възможностите как да се модернизират европейските социални политики и системи на социално осигуряване и закрила в Европа, в духа на протичащите промени в европейския икономически и социален контекст.

Протеклите продължителни разговори  за това, че е необходимо партньорство на европейско равнище в реформирането с цел да бъдат улеснени реформите и подобрена координацията в националните икономически и социални политики, с оглед засилването на степента на осигуряване и овладяване на протичащите процеси, свързани с реформите в обществото; а също и по-доброто въвеждане на техните резултати в страните-членки.

Стълбът на социални права бе публикуван от Европейската комисия след изтичането на една година на провеждани консултации, които обхванаха Европа в цялост, но това не е достатъчно. Ние споделяме целите за постигането на засилена степен на включване, на устойчивост и растеж, като бъде подобрена конкурентоспособността и като бъде превърната Европа в предпочитано място за инвестции и създаване на работни места, чрез засилване на социалната кохезия.

И все пак, бихме изразили и своето съжаление от факта, че Комисията се отдалечи от своя начален подход при публикуването на „Стълб на социални права в Европа” и на свързаните с него аналитични документи по отношение на социалното измерение на Европа тъй като това стана отделно от направените предложения, включващи последващите бъдещи стъпки на икономическия и монетарен съюз.

По този начин необходимостта икономическите и социални измерения да бъдат разглеждани в цялост, за да бъдат постигани положителни резултати, не е изцяло отразен. Следва да бъде намерена една по-детайлизирана форма при разглеждането в бъдеще, по време на разискванията на различните политики, както и относно икономическия и монетарен съюз.

Особена необходимост ще възникне и на наближаващата среща, която предстои в Готенбург на 17-ти ноември 2017 г., организирана непосредствено след публикуването от ЕК на серии аналитични документи по темите за глобализацията, за задълбочаването на икономическия и монетарен съюз, темите за бъдещето на финансите на ЕС.


Социалното измерение на дебатите по въпроса за бъдещето на Европа

Комисията е поставила под внимание три различни сценария. Първият от тях включва възможността въпросът, представящ социалното измерение да бъде лимитиран до свеждането му до темата за свободното движение. Вторият сценарии включва, да бъде осигурена възможност всяка от страните- членки, която желае да може да пристъпва поотделно към действия, надхвърлящи в повече вече направеното по въпроса. Третият сценарии включва възможността 27-те страни да задълбочат социалното измерение в политиките помежду си, съвместно.

За BUSINESS EUROPE нито един от тези изброени сценарии не е задоволителен в достатъчна степен. Повечето идеи, споменати в сценарии 2 и 3 е възможно да влизат в противоречие с принципа на субсидираност в областите на социалните политики. Изброените идеи до голяма степен биха освен това, и попречили на насоката към растеж на ЕС, а и на поставените цели по отношение на работните места. Страните-членки следва да обмислят внимателно заедно със социалните партньори какъв би бил ефектът на направените предложения реално върху заетостта, върху мерките в социалната политика и върху действащите практики в областта на индустриалните отношения.

[bookmark: _GoBack]За BUSINESS EUROPE ограничаване на социалното измерение единствено до „свободно движение“ е недостатъчно. Липсва достоверен сценарии, относно това какво да е бъдещето на Европа или по точно „как да бъде направено по-малко, но по по-ефективен начин“. Страните-членки следва да обмислят също така един четвърти възможен различаващ се сценарии по време на дебатите относно бъдещето на Европа и сързаното социално измерение. За BUSINESS EUROPE такъв четвърти сценарии следва да включва и следните отделни три аспекта, успоредно с въпроса за свободното движение:

2. Реално партньорство в обастта на реформите: преди да се търсят решения на предизвикателствата на пазарите на труда навсякъде на европейско равнище, най-съществената ролята на Европейския съюз е да предоставя на страните-членки информация и познания относно предимствата на това как да бъдат предначертани, как да бъдат въведени в практиката и оценени реално политиките, които да са реално насочени към структурните предизвикателства на пазара на труда, и които да бъдат въвеждани по един ясен, разбираем и приемлив за обществото начин; приоритетните области за действие и координиране между ЕС и страните-членки са:
· Да се превърнат в приоритет реформите, за да бъде постигната отвореност, мобилност и динамичност на пазарите на труда. Това се отнася най-вече до осигуряване едновременно на гъвкавост и сигурност, които са нужни както на компаниите, така и на работниците в тях. Различията помежду страните-членки в степените на икономическо развитие също следва да бъдат отчитани.
· Намаляване, или изместване на дела на данъците върху труда с оглед насърчаване и създаване на работни места.
· Оформяне или адаптиране на рамката политики, като се ползват наличните ресурси в обществото - без да се допринася допълнително върху съсществуващата данъчна тежест за фирмите, с цел:
· окуражаване на компаниите и на работниците да инвестират в развитието на тези определени свои умения, които съответстват на изискванията на пазара на труда, т.е. умения, които имат положителен ефект върху подобряването на общия ръст и на общата трудова продуктивност;
· Увеличаване на броя назначения в областите на грижи за децата, включително и посредством частни организации, с цел да бъде увеличена степента на включване на жените в труда, без да бъдат ограничавани показателите на включеност за мъжете.
2. Фокусиране върху засилване на вече съществуващи социални директиви: социалните директиви са общо над 70 на брой. Имайки предвид решимостта да бъде подобрена съществуващата рамка на национално равнище, а и на ниво ЕС - то самото подобряване ще се постигне чрез конкретното приложение на директивите в практиката. С оглед на това, ние подчертаваме отново, че програмата „Реиндустриализация“ не би следвало да бъде използвана по неправилен начин за аргументиране на определени законодателни инициативи в ЕС, излизащи извън обхвата на целите, определяни в областитеи на доброто законодателство. Освен това, е важно законодателството на ЕС в социалната област да запази, и да продължи да покрива единствено минималните изисквания, докато мерките на въвеждането на директивите на национално равнище следва да са по-тясно контролирани, за да се избегнат случаи, на директиви, които не са необходими за достигане на определени цели на ЕС да оказват отрицателно въздействие върху ръста и създаването на работни места.
3. Следва да се достигне до общовалидно разбиране относно същността на допълнителната стойност и важността на социалните теми в ЕС: широкоприето и ясно разбираемо е, че социалната политика и решенията в тази област следва да се взимат в близко съответствие близо до гражданите на ЕС. На трудовия пазар в частност, множество решения биват определяни по най-добрия възможен начин като те се съобразяват предимно и най-вече с работодателя и работниците. Но освен това от съществена важност ще остане да се постигне адаптиране към разнородните начини, по които страните в Европа отдават приоритет, и оформят своите социални политики в случаите на намеса в техни по-дълбоко залегнали конституционални решения и избори, при политически решения, подходи в политиките, а и културни традиции на отделните страни-членки. Нашата преценка подкрепя запазването на принципа на субидираност в центъра на ориентация на политиките по начина записан в Учредителния договор. Фактът, че икономическото развитие на страните-членки има разнороден характер, то редно би било също така това да бъде по-ясно отразено и в дебатите свързани със социалното измерение на Европа, именно за да има реалистичност на очакванията за напредък - в смисъла на конвергенция на икономика и политика в Европа. За да бъде избегната неяснотата при разбирането или пък разногласията каква е допълнителната стойност и важност на социалните политки, или да се избегне противоречие по отношение на обединяването в Европа, то важно ще да се разясни за в бъдеще именно тази част от въпроса от страна на Комисията, на страните-членки и на социалните партньори, а именно: най-вече съдържанието, отнасящо се до трудовата заетост и до социалните политики.

Стълб на социални права в Европа

Основанията на подхода по отношение на предложения от Комисията "Стълб на социални права в Европа" включват подкрепянето на разширяването на всички равнища на социалните права, и развитието на политиките, като се ползват рационално всички налични и възможни инструменти. Възприемането на такъв подход всъщност пренебрегва и не отчита фактът, че правата и принципите, подчертани в съдържанието на стълба не подлежат на пряко въздействие с цел тяхното директно засилване.

За да бъде избегната погрешна употреба, основа за разширени интерпретации в Европейския съд или като политически мандат за достигане още по-далеч в напредъка на инициативите на ЕС - съществено важно остава да се разясни, че т.нар. „Стълб“ в пълна степен и изцяло зачита съществуващите вече правомощия, залегнали в Договора за учредяване, както и, че зачита принципа на субсидираност. Трябва да остане ясно, че стълбът изцяло се съобразява и зачита ролята и автономията на социалните партньори на ниво ЕС, а и на равнище страни-членки.

Допълнително, още че всяка форма на последващи действия би следвало също да бъде съобразена с изброените основни положения  и принципи. Паралелно, подходът на стълба би могъл да доведе до възникване на ситуации, в които резултиращите политики и мерки да възпират работодателите при наемането допълнително на персонал. Изведени на преден план, принципите, правата и инициативите ще доведат до нарастване на разходите, поставяни извън работната заплата и свързани с труда навсякъде в Европа. Това представлява погрешна насока и ориентация на т.нар. "Стълб". Именно това ще води до обезкуражаване на предприятията да наемат и съответно ще засегне - а и навреди - на потенциалните възможности пред гражданите - и по-специално пред тези граждани, намиращи се в непостоянна ситуация на социален риск, да бъдат приемани правилно - а и да бъдат правилно оценени на пазара на труда.

За Business Europe правилна ще e позицията да се оказва подкрепа на единния подход в политиките, общоустановен на европейско равнище и насочен оказване на съдействие на националните социални партньори и на техните усилия в посока въвеждането и установяването в рамките на всички страни-членки, включващи следните аспекти на водените политики:
· Социални политики в инвестирането, които улесняват създаването на работни места и окуражават фирмите при наемането единствено въз основа на солидно обосновани причини за наемане; стимулиране на засилената заинтересованост сред гражданите за включване на пазара на труда; включително като се има предвид ограничението във фискалните ресурси, то в определен период от време ще стане първостепенно важно страните-членки да подобряват ефективността на наличните ресурси, с които разполагат.
· Законодателството в областта на трудовата заетост, което е в достатъчна степен гъвкаво, би спомогнало компаниите при тяхната дейност за адаптиране на фона на постоянно променяща се икономическа среда, докато същевременно е предоставено адекватно равнище при предпазването на работещите, и се окуражи тяхната мобилност между пазарите на труд. Това включва също така, необходимостта от разнообразяване на съдържанието на самите трудови взаимоотношения и от осигуряване на повишена степен при привлекателност на различните договорни форми, както също и избягване на твърде стриктни форми по отношение на предпазващото законодателство.

Обща мярка за сравнение, която подпомага страните-членки и социалните партньори в техните усилия да подобряват показателите на националната заетост и в областта на социалните политики може да се окаже необходима при постигането на напредък в областта. Все пак, от съществено значение остава фактът, че 20-те изброени права и принципи предложени от страна на Комисията в т.нар. „Стълб“ не бива да бъдат смесвани с националните правомощия, и то най-вече що се касае националните социални партньори, и що се касае определянето на работните заплати.

С цел да се обосонове допълнителната степен на значимост на този въпрос, то подобна съотносителна рамка следва напълно ясно да разграничи до каква степен наблюдаването на индикаторите от трудовите пазари би могло да допринесе за увеличаване и координиране на политиките на равнище ЕС, които да бъдат уравновесени между включващия се в тях икономически и социален аспект и които да доведат едновременно с това до съставянето на съответните по важност и адекватни по значиност специфични препоръки пред страните-членки, в контекстите на европейския семестър.

Като част от процеса пример за качествено разработени прагови сравнителни стойности могат да послужат сщо като средство за ориентиране на водените национали реформи в насока постигане на резултатност на отделните пазари на труд и социални системи. Следва да се създадат условия за ясно приоритизиране и поставяне на въпроса с фокус върху тези от темите, които оказават положително въздействие по отношение на конкурентоспособността, заетостта и устойчиво развитие, ефективността и ефикасността на социалните системи. Подобни задачи следва да придобият формата на насочено усилие, полагано взаимно и съвместно от страна на Съвета, на Комисията, на страните-членки и на социалните партньори. По подобен начин, националните партньори ще се  включат до пълна степен при въвеждането на стълба, както и в свързаните с това права и принципи от националните правителства.

Предложените национални индикатори могат да бъдат полезни в контролирането на степента на постигане на напредък в отделните страни-членки. Би се разкрила необходимост от интегриране във вече съществуващата система за мониторинг на индикаторите за степен на заетост и на социална закрила (бел. прев. Employment Performance Monitor EPM, Social Protection Performance Monitor, SPPM), които бяха пуснати в действие в страните-членки, в съответните администрации, а също и в Съвета по заетост и социални въпроси. В допълнение, важно ще е още да се изяснят статутите на споменатите нови индикатори, предложени от Комисията, като бъде отчтан и факта за тяхното продължаващо въвеждане от преди няколко години.
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